8 £l ¥ GOBERNO  MINISTERIO ~
: 'Q DEESPANA  DE ;ggkonm COMERCIO E s p a n a

YE
& i
A Green Finance Institute member

Anexo VI. Recoleccion de las Participaciones a la Consulta
Publica del GT4

Respuesta 1: T&E Espana - Transport & Environment

Descarbonizacion del transporte pesado en Espana

Resumen ejecutivo

Un reciente estudio de T&E sobre las inversiones en transporte sostenible en la UE proporciona las
pautas y recomendaciones claves para la financiar la descarbonizacién del transporte. Alcanzar la
neutralidad en carbono para 2050 requerira inversiones significativas en tecnologias verdes, tal como
se describe en el informe Draghi. El estudio de T&E analiza las necesidades de inversién a nivel de la
UE, tanto publicas como privadas, para los sectores clave del transporte con el fin de alcanzar la
neutralidad en carbono en 2050. En este documento se recogen igualmente las necesidades de
inversion destinadas a la electrificacion del transporte pesado en Espafa, tanto para la flota de
vehiculos pesados como para la implementaciéon de una infraestructura de recarga que surta de
electricidad a los vehiculos pesados.

1. Electrificacién del transporte pesado

La normativa sobre los estandares de CO2 para los vehiculos pesados (HDVs, por sus siglas en inglés)
representa un logro importante del paquete FF55, estableciendo objetivos obligatorios para que los
fabricantes de camiones y autobuses de Europa vendan una proporcidn creciente de vehiculos de cero
emisiones a partir de 2025. Esto significa que la industria ahora orientard rapidamente su produccion
hacia vehiculos limpios. El reglamento proporciona una direccién clara, permitiendo a los fabricantes
invertir en vehiculos limpios, al tiempo que ofrece la certeza necesaria en cuanto a planificacion e
inversion. Sin embargo, el costo inicial para adquirir un camién de cero emisiones sigue siendo
significativamente alto, ya que los vehiculos cero emisiones seguiran siendo mas caros que sus
equivalentes diésel en el corto y medio plazo. Aunque se espera que los costos de los vehiculos y la
tecnologia disminuyan con el aumento de los volumenes de produccién y las economias de escala,
financiar la fase inicial de la transicidon se presenta como un desafio clave. En el ambito publico, se
debe hacer un esfuerzo adicional para garantizar que existan las condiciones habilitadoras para la
adopcidn generalizada de vehiculos cero emisiones por parte de los operadores de transporte. La
infraestructura de carga es clave en este sentido, tal y como se menciona en la seccidon posterior. Otro
aspecto fundamental para una regulacion inteligente es la "ecologizacion" de las flotas corporativas,
estableciendo objetivos obligatorios de cero emisiones para grandes flotas, transportistas y empresas
de logistica. Por ende, el sector publico tiene un papel fundamental en garantizar que se pongan a
disposicion de los agentes del mercado soluciones financieras innovadoras. El apoyo dirigido puede
ayudar a compensar los costos temporalmente mas altos asociados con la produccién y operacion de
vehiculos cero emisiones, y contribuird a acelerar la

transicidn de un sector del transporte altamente iNtensiVo  Inversion para la adopcisn de HDVs en Espaiia

en carbono a un sector mas limpio.

La descarbonizacion completa de la flota de vehiculos
pesados para 2050 requerird una inversion total de 783
mil millones de euros para 2040 a nivel europeo. Esto
representa un aumento sustancial de 335 mil millones de
euros en comparaciéon con el escenario FF55, que solo
reduce las emisiones del sector en un 68% para 2050.
Lograr este ambicioso objetivo requerira del maximo = T&E
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esfuerzo y colaboracidon de todas las partes interesadas. En el ambito de Espafia se estima que la

inversion necesaria para la adopcion de vehiculos eléctricos pesados sea de 64,8 mil millones de euros
hasta 2040.

2. Infraestructura de recarga para el transporte pesado

La infraestructura de carga es una condicion habilitadora clave para la electrificacidon del transporte
por carretera. A nivel de la UE, el Reglamento sobre Infraestructura de Combustibles Alternativos
(AFIR, por sus siglas en inglés) obliga a los Estados miembros a construir infraestructura de recarga
publica tanto para vehiculos ligeros (LDVs) como para vehiculos pesados (HDVs) en las principales
vias. Ademas, la Directiva relativa a la eficiencia energética en los edificios aborda la infraestructura
de carga privada en estos lugares. Con estas normativas en vigor, el enfoque debe centrarse ahora en
la implementacidn. Crear un marco para sostener el crecimiento actual de la red de carga resulta
crucial. Esto implica eliminar barreras para el despliegue, como los requisitos regulatorios y de espacio,
y garantizar que las conexiones a la red sean rapidas vy flexibles para apoyar el crecimiento de la red
basado en el mercado.

3. En el centro de esta agenda se deben encontrar por tanto las inversiones adecuadas e
inteligentes para la consecucién de los objetivos.

Si bien la mayoria de las inversiones serdn privadas, el sector publico debe intervenir para incentivar
el mercado a corto plazo. Para apoyar a los coches y furgonetas —vehiculos ligeros—, Europa necesitara
alrededor de 58 GW de capacidad instalada para cargadores publicos y alrededor de 37 millones de
cargadores privados en hogares, oficinas y lugares comerciales como tiendas y hoteles para 2030.
Esta infraestructura sera suficiente para cargar la flota eléctrica necesaria para alinearse con el Pacto
Verde de la UE y los objetivos de neutralidad climatica. La inversién total requerida para la
infraestructura de carga de vehiculos ligeros serad de 300.000 millones de euros para 2040. Para 2030,
se deberia invertir al menos 15.800 millones de euros en la instalacidon de cargadores publicos, y se
deberian destinar 68.700 millones de euros adicionales en cargadores privados en toda Europa, lo que
suma un total de 84.500 millones de euros.

Para el transporte de mercancias, el estudio de T&E muestra que la infraestructura a nivel de la UE
para camiones y autobuses de cero emisiones —cargadores y estaciones de repostaje— costard
aproximadamente 197.000 millones de euros para 2040. Alrededor del 82 % de este importe
corresponde a la carga privada, mientras que los fondos restantes se destinaran a la infraestructura
publica. Se estima que la inversidén temprana para 2030 sera de unos 13.900 millones de euros.

En total, se requiere una inversién de 98.000 millones de euros —16.400 millones de euros al afio—
para proporcionar infraestructura suficiente en toda Europa para 2030. Esto representaria solo el 13
% del gasto anual en subsidios a los combustibles fésiles en la UE, estimado en 123.000 millones de
euros en 2022 por la Comision Europea. Estos proyectos deben agilizarse y recibir permisos acelerados
para minimizar los costos y las pérdidas de tiempo asociadas con las cargas administrativas. La
Comisidn estima un nivel similar de 15.000 millones de e pesbi o0 anoiiohurs s secergersn Espeitnem Hile

euros al ano para la infraestructura de recarga y = recusspisica = ecargs rvacs
repostaje para 2040.

Centrando el analisis en el ambito de Espafia, se estima
que la inversion total requerida para la infraestructura
de carga de vehiculos de transporte pesado sea de
16.500 millones de euros hasta 2040, correspondiendo
en torno al 81 % a la recarga privada. Sin embargo, esta
proporcion para la recarga privada cobra menos
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protagonismo hasta el afio 2030, siendo necesario el impulso de la infraestructura de recarga publica,

representando un 35 % de las inversiones. Si Espafa obtuviese una financiacién de la UE proporcional
a la necesidad de recarga en el pais, seria del 8 % de la inversion y equivaldria a 95,8 millones de
euros hasta 2030. Adicionalmente, los organismos publicos también deberian contribuir a fomentar la
implementacion de dicha infraestructura de recarga, paralelamente a los fondos aportados por el
Banco Europeo de Inversiones (BEI).

2.1 Recomendaciones

Las estaciones de recarga publicas para vehiculos ligeros y pesados situadas en las principales
carreteras europeas ofrecen buenos rendimientos y son atractivas para las inversiones empresariales.
Gran parte de las inversiones requeridas seran impulsadas por el mercado privado, ya que las
empresas ya estan aprovechando las oportunidades del mercado e invirtiendo exclusivamente con sus
propios medios.

Por lo tanto, la financiacién publica debe priorizar el despliegue de una cobertura minima de red basica
y compensar aquellas deficiencias del mercado. Esto incluye ubicaciones con poco trafico donde se
necesita infraestructura de carga para garantizar una red continua, pero donde el modelo de negocio
para los operadores privados atin no es viable.

El enfoque también debe centrarse en aprovechar la carga bidireccional (V2X) para integrar los
vehiculos eléctricos de manera fluida en el sistema energético. Esto tendra beneficios mas amplios,
permitiendo una mayor penetracién de energias renovables y beneficiando tanto a los conductores
como al mercado energético.

Los Estados miembros deben asegurar que la financiacién publica estimule la competencia vy
contrarreste las tendencias monopolisticas y oligopolistas en los mercados de recarga. Después de
establecer la red inicial, el despliegue de cargadores adicionales debe dejarse principalmente al
mercado, con sélidas salvaguardias para garantizar la transparencia en las tarifas, el valor por dinero
para los consumidores, etc.

Financiacion publica

e Recarga publica: Se requieren inversiones importantes en infraestructura de carga publica
para satisfacer la demanda creciente de vehiculos eléctricos y reducir en los usuarios la
ansiedad por la autonomia de los vehiculos. Los gobiernos nacionales deben evaluar las
deficiencias en sus territorios y actuar para instalar carga publica adicional cuando sea
necesario. T&E apoya esquemas de financiacién sencillos para desarrollar redes de carga en
lugares donde no se cumplan los objetivos del AFIR en la red TEN-T. Las opciones clave a
explorar incluyen la contribucidn por unidad o la financiacion basada en resultados,
garantizando claridad y simplicidad. Los esquemas de financiacion deben incentivar a las
empresas de recarga a desplegar cargadores en areas con baja demanda, reduciendo o
eliminando la financiacion en ubicaciones mas rentables y aumentando la financiacion en las
menos rentables. La UE debe utilizar los mecanismos de financiacion existentes,
principalmente el Fondo de Infraestructura de Combustibles Alternativos (AFIF por sus siglas
en inglés — combinando subvenciones y préstamos), y movilizar mas recursos del InvestEU, el
Connecting Europe Facility (CEF), el Fondo de Transicidn Justa y los fondos estructurales y
regionales para asegurar suficiente financiacion publica.

e Recarga privada: En cuanto al apoyo para la carga en hogares —incluyendo la carga colectiva
en edificios compartidos para coches-y la carga en depdsitos —para furgonetas y camiones—,
son necesarios esquemas de financiacion dirigidos a nivel de la UE y nacional. El BEIl y los
bancos nacionales tienen un papel que desempeiar para reducir los costes iniciales para los
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hogares y las empresas. El apoyo publico deberia centrarse en préstamos y garantias para
superar los altos costes iniciales de los puntos de recarga, ya que seran rentables una vez
recuperados esos costes. A nivel de la UE, se recomienda que el BEI movilice hasta 7.500
millones de euros en préstamos para hogares y empresas hasta 2030, especialmente en
hogares de bajos ingresos y vecindarios con brechas, garantizando un apoyo publico adicional.

e Recarga del transporte pesado: Para los cargadores de vehiculos pesados, aprovechar los
1.000 millones de euros ya disponibles bajo el AFIF es una herramienta eficiente. Se debe
seguir desplegando un conjunto de herramientas de financiacién a nivel de la UE y nacional
para apoyar la conexion a las redes y a los Operadores de Puntos de Carga (CPO, por sus
siglas en inglés) mediante préstamos baratos y garantias. En un contexto de altas tasas de
interés y una caida en las valoraciones bursédtiles, estos actores clave se enfrentan
actualmente a barreras para acceder a financiacion. Una red incompleta podria disuadir a los
transportistas de invertir en camiones de cero emisiones.

Financiacion privada

e Requisitos administrativos y de financiacion mas sencillos, coherentes y armonizados: Los
Estados miembros deberian esforzarse por simplificar y agilizar los procedimientos
administrativos y de permisos. La eliminacion de obligaciones de reporte desproporcionadas
ayudaria al despliegue rapido de la infraestructura de carga.

¢ Financiacién de proyectos y financiacién basada en el balance: El flujo de caja generado por
los proyectos de infraestructura de recarga publica es atractivo tanto para las corporaciones
como para las instituciones financieras. Estas entidades deben liderar el acceso a la
financiacién para los CPOs. Las empresas que proporcionan servicios de infraestructura de
recarga para vehiculos eléctricos deberian reunir recursos y emitir bonos verdes para acelerar
el desarrollo de redes de recarga generalizadas, impulsando la transicion hacia la movilidad
eléctrica. Al reunir recursos, estas empresas pueden aprovechar la experiencia compartida y
las economias de escala, reduciendo costos y aumentando la eficiencia. La emision de bonos
verdes facilita el acceso a capital destinado a proyectos sostenibles, atrayendo a inversores
conscientes del medio ambiente.

e Modelos de financiacidon innovadores: Se deben fomentar modelos de financiacion
innovadores en los que las empresas realicen inversiones iniciales y recuperen su inversion
mediante pagos por servicio. Por ejemplo, en la infraestructura de recarga privada para
edificios, las empresas pueden financiar toda la instalacidn colectiva, gestionar las conexiones
a la red y mantener todas las instalaciones. Esta inversidon puede luego ser asignada a los
usuarios de vehiculos eléctricos y, con el tiempo, permitir que los nuevos propietarios de
vehiculos eléctricos instalen nuevas estaciones de carga individuales.

Respuesta 2: Asociacion Espanola de Vehiculos Compartidos (AVCE)

En nombre de la Asociacién Espafiola de Vehiculo Compartido (AVCE), y en el marco del grupo de
trabajo de MITECO sobre finanzas sostenibles, presentamos a continuacion nuestras aportaciones, con
especial atencién al sector de la movilidad compartida:

A. IDENTIFICACION DE BARRERAS EXISTENTES EN LA FINANCIACION SOSTENIBLE

;Qué normativas o requisitos regulatorios limitan actualmente la estructuracién o colocacién de
productos financieros o seguros sostenibles? - Barreras regulatorias

v Complejidad normativa y fragmentacion.
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v Falta de armonizacién.
v Falta de cobertura de proyectos innovadores...
Recomendaciones:

e Simplificacidon y armonizacién normativa: Promover una mayor coordinacidn entre reguladores
nacionales y europeos para reducir la carga administrativa y facilitar el cumplimiento
normativo.

e Reconocimiento de modelos emergentes: Incluir explicitamente en la taxonomia verde de la
UE actividades como el carsharing, micromovilidad eléctrica y plataformas de movilidad como
servicio (MaaS).

e Armonizacidn europea de criterios de elegibilidad en taxonomia verde: El reconocimiento del
carsharing y otros modelos de movilidad como actividad sostenible deberia consolidarse a
nivel UE (ya hay avances con la plataforma EU Taxonomy Navigator). Se sugiere que Espana
impulse su inclusién definitiva como categoria elegible.

e Desgravaciones fiscales al usuario final del carsharing: En Francia e Iltalia se han
implementado bonificaciones o deducciones fiscales para usuarios frecuentes de servicios
compartidos, lo que incentiva la demanda. Podria proponerse algo similar en el IRPF o
mediante descuentos asociados a movilidad sostenible en néminas.

e Apoyo a la estandarizaciéon digital para integrarse en MaaS: Proveer subvenciones a
operadores que se integren en sistemas Maa$S interoperables regionales o nacionales, con
APlIs abiertas, como ocurre en Finlandia con Whim o en Suiza con SBB.

¢Existen dificultades para valorar adecuadamente los riesgos y retornos de proyectos sostenibles?
;Qué herramientas faltan? - Barreras financieras

v Dificultad en la valoracién de riesgos y retornos: Muchos proyectos sostenibles, como los de
movilidad compartida, presentan horizontes de retorno mas largos y riesgos percibidos mas altos, lo
que dificulta su financiacion. Faltan herramientas estandarizadas para cuantificar beneficios
ambientales y sociales en términos financieros.

v Escasez de instrumentos financieros adaptados: Aunque existen bonos verdes y préstamos
sostenibles, su acceso sigue siendo limitado para proyectos de menor escala o con modelos de negocio
no tradicionales. Se requiere mayor innovacion financiera (por ejemplo, blended finance, fondos de
garantia verde).

v Costes de verificacidn y certificacion: La necesidad de cumplir con taxonomias verdes y auditorias
externas encarece la estructuracién de productos sostenibles, especialmente para actores pequefios.

Recomendaciones:

e Creacion de instrumentos financieros adaptados.

e Creacién de estandares de medicidon de impacto: desarrollar herramientas accesibles y
estandarizadas para cuantificar el impacto ambiental y social de proyectos sostenibles,
facilitando su evaluacidn por parte de entidades financieras.

e Subvenciones especificas.

;Se identifican limitaciones de demanda o proyectos financiables en sectores verdes? - Barreras de
mercado

e Falta deinteroperabilidad entre ciudades y sistemas: En muchos paises europeos se promueve
la interoperabilidad entre servicios de movilidad compartida (carsharing, bikesharing, etc.),
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permitiendo un uso fluido a través de plataformas MaaS (Mobility as a Service). En Espaiia,
esta fragmentacion impide escalar modelos de negocio a nivel nacional.

e Obstaculos para la colaboracién publico-privada: Muchos ayuntamientos carecen de
procedimientos claros para licitar, colaborar o establecer convenios con operadores de
carsharing, lo que ralentiza el despliegue de servicios.

Recomendaciones:

e Impulso a la demanda institucional: Fomentar que se prioricen inversiones en sectores verdes
emergentes como la movilidad compartida.

e Programas de incubacién y aceleracion: Crear hubs de innovacién verde que acompanien a las
empresas en la maduracidn de sus proyectos hasta alcanzar bancabilidad (madurez, viabilidad
técnica, econdmica y legal).

e  Priorizar el uso de espacios publicos para movilidad compartida: Facilitar la cesidn de plazas
de aparcamiento especificas para servicios de carsharing, con criterios claros, transparentes y
replicables entre municipios.

¢Cudles son las principales barreras para pequefias o medianas instituciones en este ambito? -
Barreras especificas para pymes y actores emergentes

v Acceso limitado a financiacidn: Las pymes del sector de movilidad compartida enfrentan dificultades
para acceder a financiacién verde debido a su menor capacidad de negociacion, falta de historial
crediticio y desconocimiento de los requisitos regulatorios.

v Falta de apoyo institucional: Se requiere una mayor articulacidon entre administraciones publicas,
entidades financieras y plataformas de movilidad para facilitar el acceso a fondos europeos y
nacionales.

Recomendaciones:

e Ventanas de financiacidon especificas: Disefiar convocatorias de financiacion verde adaptadas,
con requisitos simplificados y acompafiamiento técnico.

o Plataformas de matchmaking: Crear plataformas digitales que conecten proyectos sostenibles
con inversores interesados, facilitando la visibilidad y el acceso a capital.

e Apoyo institucional continuo: Establecer oficinas técnicas en colaboracién con MITECO y
entidades locales para asesorar en la preparacion de proyectos financiables.

B. PROPUESTAS DE INCENTIVOS Y POLITICAS HABILITADORAS

¢Existen buenas practicas nacionales o internacionales que podrian adaptarse al contexto espafiol y
escalar?

v Francia: Programa “France Mobilités” que combina financiacién, asesoramiento técnico y apoyo
normativo a proyectos de movilidad innovadora.

v Paises Bajos: Fondos rotatorios para movilidad urbana sostenible, con participacién de banca publica
y privada.

v Chile: Fondo de Garantia Verde para pymes que invierten en tecnologias limpias.

v Espanfia: El programa MOVES puede ampliarse con lineas especificas para movilidad compartida y
financiacién privada complementaria.

v Alemania — Programa NOW GmbH: Financia infraestructura y flotas sostenibles bajo un enfoque
coordinado de electromovilidad y movilidad compartida. Su enfoque multisectorial puede inspirar
mecanismos blended en Espana.
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v Finlandia — Ley de Servicios de Transporte (2018): Facilitd la consolidacion del MaaS permitiendo
compartir datos y servicios, fomentando ecosistemas integrados.

cQué tipos de apoyo técnico, normativo o institucional facilitarian la innovacion en productos verdes
por parte de su institucion?

v Oficinas técnicas regionales: Centros de apoyo para estructurar proyectos sostenibles, preparar
documentacidn y conectar con financiadores.

v Guias normativas sectoriales: Documentos de referencia que aclaren cdmo aplicar la taxonomia
verde a sectores como movilidad compartida, logistica urbana o micromovilidad.

v Sandbox regulatorios: Espacios de prueba para nuevos modelos de negocio y productos financieros
verdes, con supervision flexible y acompafiamiento institucional.

;Qué elementos considera claves para escalar los mercados de financiacion, inversién y seguro
verdes?

v Estandarizacién de productos

v Transparencia y trazabilidad

v Educacioén financiera verde

v Digitalizacién y plataformas de inversion

C. APORTACIONES ESTRATEGICAS

¢ Qué temas considera prioritarios para abordar en las mesas de trabajo sobre financiacion sostenible?

v Movilidad sostenible como eje transversal: Incluir la movilidad compartida, eléctrica y conectada
como sector estratégico dentro de la transicidn ecoldgica, con mesas especificas sobre su financiacién.

Vv Instrumentos financieros innovadores.

v Acceso a financiacion verde: Priorizar mecanismos que faciliten el acceso de actores emergentes a
capital sostenible, incluyendo simplificacion normativa y apoyo técnico.

v Medicién y reporte de impacto: Establecer criterios comunes y herramientas accesibles para evaluar
el impacto ambiental y social de las inversiones.

v Digitalizacion y plataformas de inversion verde: Explorar el papel de la tecnologia en la canalizacion
de financiacion sostenible, incluyendo blockchain, plataformas de crowdfunding.

;Qué sectores o segmentos financieros requieren especial atencion o apoyo del regulador?

v Movilidad urbana y compartida: Sector con alto potencial de descarbonizacién, pero aun con
dificultades de acceso a financiacidn por su caracter emergente y fragmentado.

v Infraestructura de recarga eléctrica: Se necesitan marcos regulatorios estables y mecanismos de
financiacion publico-privada para su despliegue masivo.
;Quée medidas urgentes recomendaria implementar en el corto plazo para acelerar la canalizacion de

financiacidn sostenible?

v Convocatorias especificas para movilidad compartida: Dentro de los programas MOVES o similares,
con lineas de financiacion adaptadas.

v Incentivos fiscales inmediatos: Aplicar deducciones fiscales a inversiones en movilidad sostenible,
tanto para empresas como para usuarios finales (por ejemplo, uso de carsharing).
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v Simplificacién del acceso a financiacién europea: Crear ventanillas Unicas y asistencia técnica para
facilitar la participacion en programas como InvestEU o el Fondo Social del Clima.

v Creacidn de un observatorio de financiacién sostenible: Que recopile datos, buenas practicas vy
evolucién del mercado, y sirva como punto de encuentro entre sector publico, financiero y empresarial.

v Lanzamiento de un fondo de garantia verde nacional: Para cubrir parcialmente el riesgo de proyectos
sostenibles liderados por pymes y startups.

Respuesta 3: Consulta ANDIMAT (Asociacion Nacional de Fabricantes de
Materiales Aislantes)

Con relacién a la consulta publica sobre el impulso de la financiacion sostenible, ANDIMAT, la
Asociacién Nacional de Fabricantes de Materiales Aislantes, tiene los siguientes comentarios:

Priorizacidn de la reduccidn de la demanda

Basandose en el principio “primero, la eficiencia energética”, la Comisidén Europea se estd centrando
en la renovacién de los edificios. En ese sentido, el PNIEC define el objetivo de 1.377.000 viviendas
rehabilitadas hasta 2030 como medio para avanzar en la mencionada descarbonizacién. Esto permite
establecer que el orden de las actuaciones en la descarbonizacion debe comenzar por la reduccién de
la demanda, via actuaciones como el aislamiento térmico de edificios y viviendas.

La reduccion de la demanda energética en la edificacion via actuaciones en la envolvente es una
herramienta fundamental en la lucha contra la pobreza energética. En ese sentido, creemos necesario
garantizar un adecuado marco financiero que garantice el mantenimiento de unas adecuadas
condiciones de confort en las viviendas.

Estos aspectos indicados requieren de una adecuada financiacion, dado que las obras de rehabilitacion
de la envolvente son las que requieren mayor inversion inicial, pero también tienen retornos mas
rapidos de la misma y mayores ahorros y reducciones de emisiones (y por ello, garantizan mejor la
sostenibilidad). Sdlo con un ecosistema de financiacidn facilitador de medidas de reduccion de la
demanda se conseguiran alcanzar los objetivos de descarbonizaciéon de la edificacion.

El sistema CAE como impulsor de la rehabilitacion

El sistema de CAE, establecido en 2023, fija un catdlogo de medidas estandarizadas de eficiencia
energética. Sin embargo, a pesar de que los productos de aislamiento de la envolvente y las ventanas
son productos con una elevadisima vida Util (décadas) sin pérdida de prestaciones aislantes y por ello
generan ahorros durante décadas sin pérdida de eficacia, los CAE consideran Unicamente el ahorro del
primer ano.

Esto no se corresponde con la realidad, dado que los ahorros de producen durante todos los afos
durante la vida util del producto instalado. Esta falta de reconocimiento penaliza las actuaciones sobre
la envolvente, desincentivando su uso dentro del sistema CAE.

Segun datos del MITECO, a marzo de 2025 sélo el 2,7% de las actuaciones han sido en residencial, y
de éstas estimamos que menos del 20% habran sido en rehabilitaciones de envolvente. Por ello,
seguimos proponiendo la modificacién de la Ley 18/2014 para que en los CAE de envolvente y
ventanas se consideren los ahorros durante toda la vida util del producto instalado.

Para conocer datos especificos de ahorros por actuaciones sobre la envolvente térmica, recomendamos
consultar el estudio “Descarbonizaciéon en la rehabilitacion”, elaborado por el Laboratorio de Control
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de Edificacion del Gobierno Vasco y el grupo de investigacion ENEDI de la Universidad del Pais Vasco,

y que considera una vida util de 30 afios de las actuaciones.

Para garantizar que el sistema CAE cumpla con los objetivos de ahorro acumulado de energia final y
maximice su impacto en la eficiencia energética, consideramos fundamental mantener como hasta
ahora su compatibilidad con otros instrumentos de apoyo, salvo las restricciones ya establecidas con
el Fondo Nacional de Eficiencia Energética (FNEE). En caso contrario, y agravado por la falta de
consideracion de la vida util, su viabilidad econdmica y efectividad se verian afectados, favoreciendo
medidas de corto plazo con menor impacto estructural, que es lo que estd sucediendo actualmente.

Para evitar este impacto negativo, se debe seguir permitiendo la emisiéon de CAE sobre la parte no
subvencionada por otra via de una actuacion, asegurando que ayudas y CAE se puedan complementar
para facilitar la rehabilitacion de la envolvente de edificios, sin generar doble financiacién. Son las
medidas que mds ahorros de energia aportan, pero a su vez las que requieren un mayor esfuerzo
econdmico para implementarlas.

Por ello, la modificacién del sistema CAE para hacerlo mas atractivo conseguira crear una financiaciéon
realmente atractiva para las medidas sobre la envolvente en edificacion. Sin ella, sera dificil llegar a
los objetivos de sostenibilidad y descarbonizacién fijados.

Lucha contra la pobreza energética

En julio de 2024, el catdlogo de medidas estandarizadas de los CAE se modific6 mediante una
resolucion, de modo que se dio cabida en la Orden TED/845/2023 a unas nuevas medidas centradas
en la lucha contra la pobreza energética: RES010S, RES011S, RES020S y RES021S para envolventes,
RES070S y RES071S para ventanas, y RES080S para rehabilitacion profunda, entre otras. A este
respecto:

e En el ambito de la lucha contra la pobreza energética, aunque no sélo para los CAE sociales
sino para todos los de envolvente, se debe considerar el ahorro durante la vida Util, para
asegurar que los hogares vulnerables puedan acceder a rehabilitaciones térmicas profundas.
La justificacion esta detallada en el apartado “El sistema CAE como impulsor de la
rehabilitacion” de este documento.

e Por otro lado, las mencionadas medidas estandarizadas incluyen un factor de ponderacion del
ahorro energético, Fp, que en este momento es igual a 1 (aligual que para las mismas medidas
de caracter general RES010, RES011, ...). Al establecerse asi, las medidas de lucha contra la
pobreza energética no tienen ningun incentivo con respecto a las de caracter mas general, lo
que las hace poco interesantes de cara a los sujetos obligados, a pesar de estar dirigidas a
consumidores vulnerables.

e Por ello, proponemos modificar el Fp (con un factor multiplicador) de modo que se diferencie
del utilizado para las medidas de caracter mas general, para hacer mas atractivas las medidas
de lucha contra la pobreza energética.

Nuevamente, y como se indica en el epigrafe anterior, la consecucidn de los objetivos de sostenibilidad
y descarbonizacién fijados pasa por la modificacion del sistema CAE para hacerlo mas atractivo
conseguird crear una financiacién realmente atractiva para las medidas sobre la envolvente en
edificacién.

Medidas fiscales, ayudas directas y otras

En primer lugar, consideramos clave que las deducciones fiscales por rehabilitaciéon energética en
edificios deben prorrogarse en 2025 y posteriores. Por un lado, vemos que la falta de certidumbre
puede provocar el retraimiento en la decisidon sobre la ejecucion de obras de rehabilitacion de la
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envolvente, que son las que requieren mayor inversién inicial pero también tienen retornos mas

rapidos de la misma y mayores ahorros y reducciones de emisiones. La situacion actual, en la que
existen desgravaciones del IRPF para el ejercicio de 2024 (publicitadas por el MIVAU, IDAE y prensa
en general, entre otros) pero se desconoce si las habra en 2025, sélo generan dudas e inseguridad.
Por ello, debe aclararse el escenario lo antes posible, con el fin de no desengaiar y desincentivar a los
propietarios de viviendas.

Relacionado con esto, la aproximacion de la fecha limite de ejecucién de obras bajo subvencion de los
fondos Next Generation (junio de 2026) esta planteando dudas en el mercado. Se desconoce qué va
a ocurrir con aquellas obras iniciadas que cumplen los requisitos pero que podrian quedar fuera de los
fondos por agotamiento de los mismos. Tampoco se sabe si estd planificada o estudidandose una
ampliacion de plazos, especialmente para aquellas obras de rehabilitacion que se inicien dentro los
mismos, pero no finalicen antes de la fecha limite mencionada.

Estas incertidumbres estan provocando una creciente desconfianza entre los propietarios de viviendas
que desean acometer actuaciones de mejora de eficiencia energética sobre la envolvente, incluso con
desistimiento de la solicitud de ayudas. En una situacion de intentar promover la concienciacion sobre
la eficiencia y las actuaciones de mejora de la misma, con un creciente conocimiento (aunque aun
insuficiente), y con el objetivo de 1.377.000 viviendas rehabilitadas hasta 2030 (PNIEC), vemos un
elevado riesgo de desanimo, desconfianza y finalmente desinterés al respecto por parte de los
propietarios, con el consiguiente impacto sobre el trabajo realizado durante estos anos. En este
momento, no vemos que los CAE de envolvente, tal como estan planteados ahora, puedan sustituir a
estos fondos de manera eficaz, dado que los importes de ayudas son muy inferiores en los CAE,
principalmente por la no consideracién de la vida util en los ahorros energéticos.

Por ello, creemos clave clarificar la situacién de concesidén de ayudas de los fondos Next Generation
en el futuro préximo, y plantear medidas para una transicion adecuada entre ellos y el sistema CAE
para la envolvente.

También creemos imprescindible mejorar las vias de informacién y seguimiento en cuanto a las ayudas
existentes para rehabilitar la envolvente. Esto es especialmente agudo en el caso de consumidores
vulnerables, a los que desgraciadamente, por su especial situacion, en ocasiones no llega la
informacidn sobre la existencia de ayudas especificas para este tipo de hogares, o cémo solicitarlas.
Por ello, consideramos necesario mejorar la informacion de la disponibilidad de ayudas, asi como de
la existencia de entidades que puedan ayudar a los hogares vulnerables a este respecto (ONG, oficinas
de rehabilitacidn, etc.). Es imprescindible el reconocimiento/acreditacion por parte de la administracidn
de las entidades que puedan hacer las labores de acompanamiento a las familias en situacion de
pobreza energética.

Consideramos clave que las ayudas se concedan lo antes posible, especialmente en los casos de
vulnerabilidad econdmica. Si las inversiones tardan en recuperarse por parte del consumidor
vulnerable, se desincentiva su realizacion. Entendemos que los CAE contra la pobreza energética
facilitaran esa necesaria agilidad, pero en el caso de otras ayudas diferentes esto deberia aplicar igual.
Por ello, solicitamos que la concesidon de ayudas, sean del tipo que sean, se agilice todo lo posible sin
perderse la trazabilidad y control de cumplimiento de las condiciones para su concesion, con el fin de
facilitar el acceso a todos sin dejar a nadie atras, en especial a los hogares vulnerables.

Relacionado con el parrafo anterior, las posibilidades de acceso a las ayudas, incluso conociendo su
existencia, se ve dificultada por la necesidad de realizar tramites burocraticos. Entendemos que estos
tramites son absolutamente necesarios, maxime cuando se trata de garantizar que las ayudas lleguen
a quien debe corresponder. Sin embargo, solicitamos que los tramites burocraticos se simplifiquen
todo lo posible.
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Adicionalmente, creemos necesario incentivar la venta o alquiler de viviendas eficientes, con medidas
como reducciones del IBl en el caso de las mejores eficiencias energéticas u otras que puedan motivar
a los propietarios a realizar actuaciones de rehabilitacién de envolvente.

También es clave en ese sentido considerar la sostenibilidad en las tasaciones de viviendas, de modo
que dichas tasaciones interioricen el mayor valor de las propiedades inmobiliarias mas sostenibles y
eficientes (con menores demandas energéticas por la existencia de envolventes con un adecuado
aislamiento).

Por ultimo, en linea con la EPBD, es fundamental el rapido despliegue nacional de ventanillas unicas
para asesorar sobre los tramites del proceso de rehabilitacidn, con el fin de cumplir lo antes posible
con los requisitos de nimero minimo de ellas y sus funciones. A efectos de la busqueda de vias de
financiacidn, éstas son un elemento clave.

Respuesta 4: Observatorio 2030 del Consejo Superior de los Colegios de
Arquitectos de Espana

El Observatorio 2030 del CSCAE, como plataforma de analisis y propuesta para la mejora del entorno
construido y su alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, acoge con gran interés esta
Consulta Publica sobre Financiacion Sostenible. La descarbonizacién y adaptacién del parque
edificado y de nuestros entornos urbanos y rurales es un pilar fundamental para la transicién ecolégica
y justa, y la movilizacién de financiaciéon adecuada es un factor critico para acelerar este proceso.
Nuestras respuestas se basan en el conocimiento generado a través de nuestros grupos de trabajo,
informes (como "Ciudad y Territorio en Regeneracion"), guias (como la "Guia sobre Desgravaciones
Fiscales" o "Rehabilitacion Ciudadana") y la experiencia de los profesionales de la arquitectura
integrados en nuestras iniciativas.

A. ldentificacion de barreras existentes en la financiacion sostenible

Desde nuestra perspectiva, centrada en la edificacién y la regeneracion urbana integral, identificamos
las siguientes barreras principales:

Barreras regulatorias y administrativas:

e Fragmentacion y complejidad normativa: La dispersion normativa entre niveles
administrativos (estatal, autondmico, local) en urbanismo, edificacion y ayudas genera
incertidumbre y dificulta la estructuraciéon de proyectos integrales y su financiacién. La
aplicacion e interpretacion dispar de normativas clave (como el IVA reducido para
rehabilitacion o el TRLS/15) crea inseguridad juridica.

e Desajuste temporal: Existe un desajuste critico entre los largos plazos requeridos para los
procesos de rehabilitacion y regeneracidn (diagndstico, consenso, proyecto, licencia, ejecucion)
y la temporalidad, a menudo cortoplacista e impredecible, de las convocatorias de ayudas y
marcos de financiacidn, paralizando iniciativas.

e Burocracia excesiva: La complejidad en la tramitacion de ayudas y licencias desincentiva la
demanda, especialmente para comunidades de propietarios y particulares.

Barreras Financieras:

e Dificultad en la valoracidn de riesgos y beneficios: Falta de metodologias estandarizadas para
valorar adecuadamente los riesgos especificos de la rehabilitacion (ej. incertidumbres técnicas
en edificios existentes) vy, crucialmente, los beneficios no estrictamente energéticos (salud,
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confort, valor social, regeneracion urbana), lo que dificulta el analisis de retorno para entidades

financieras tradicionales.

e Ausencia de instrumentos especificos: Escasez de productos financieros adaptados a las
necesidades de las comunidades de propietarios (propiedad fragmentada, necesidad de
acuerdos mayoritarios) y a la financiacion a largo plazo (>15 afios) que requiere la
rehabilitacion integral. Falta de mecanismos de garantia especificos que mitiguen el riesgo
percibido.

e Acceso limitado para colectivos vulnerables: Las poblaciones y barrios mas vulnerables, que
a menudo residen en el parque edificado mds necesitado de intervencion, enfrentan las
mayores dificultades para acceder a financiacién y ayudas por falta de recursos propios,
garantias o capacidad de endeudamiento.

e Insuficiente capital publico y desajuste presupuestario: El capital publico disponible para
cofinanciar o garantizar operaciones es limitado, y existe un desajuste entre los ciclos
presupuestarios y las necesidades plurianuales de los proyectos de regeneracion.

e Escaso impulso a la colaboracién Publico-Privada: Es imprescindible reforzar la colaboracion
publico-privada para impulsar actuaciones de regeneracidon urbana y rural, que tengan una
visién estratégica, integrada y de largo plazo. Disefar una normativa especifica que, con
férmulas propias, permita este tipo colaboraciones con garantias en todas las fases del
proyecto, estableciendo un modelo en el que se posibilite la participacién efectiva de la
iniciativa privada.

Barreras de mercado y capacidad:

e Desconocimiento y falta de demanda estructurada: Persiste un gran desconocimiento por
parte de la ciudadania y muchos propietarios/as sobre los beneficios de la rehabilitacién y los
pasos a seguir ("cultura de la rehabilitacién" incipiente). Falta de agregacion de la demanda
para generar proyectos de mayor escala atractivos para la inversion.

e Brecha de capacidades técnicas y de gestidn: Insuficiente nimero de profesionales y equipos
multidisciplinares (técnicos, sociales, financieros) especializados/as en la gestion integral de
proyectos complejos de rehabilitacion y regeneracion. Falta de implementacion generalizada
y uso efectivo de herramientas como el Libro del Edificio Existente (LEE).

e Limitaciones para PYMEs: Las pequefnas y medianas empresas del sector (estudios de
arquitectura, constructoras) enfrentan barreras para acceder a la financiacidn y a los recursos
necesarios para gestionar proyectos complejos y navegar la burocracia.

B. Propuestas de incentivos y politicas habilitadoras
Instrumentos e incentivos:

e Estabilidad y simplificacion fiscal: Consolidar y simplificar los incentivos fiscales existentes
(IRPF, IVA reducido), dotandolos de un marco estable a largo plazo (minimo 10 afios). Extender
la exencién fiscal a todas las ayudas a la rehabilitacion, especialmente para colectivos
vulnerables. Vincular incentivos no solo a la inversion inicial sino también al rendimiento
energético y ambiental real alcanzado.

e Financiacién especifica y accesible: Crear lineas de financiacidn especificas para comunidades
de propietariosfas con condiciones preferentes (plazos largos, tipos de interés bajos,
carencias). Desarrollar productos financieros que moneticen los ahorros energéticos futuros.

e Ventanillas unicas (Oficinas de Rehabilitacion): Impulsar y estandarizar a nivel nacional el
modelo de "Oficinas de Rehabilitacion" y las futuras “Agencias de impulso a la regeneracion”
como puntos integrales de informacidn, asesoramiento técnico, social, administrativo vy
financiero, y gestidn de ayudas.
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Rol del sector publico y mecanismos financieros:

e Bancos publicos y fondos de garantia: Potenciar el rol de la banca publica (ICO, etc.) en la
creacion de fondos de garantia especificos para la rehabilitacion, que mitiguen el riesgo para
la financiacidn privada, especialmente en operaciones con comunidades de propietarios/as y
colectivos vulnerables.

e Blended finance: Fomentar activamente modelos de financiacién mixta que combinen
subvenciones publicas (para cubrir la brecha de viabilidad o apoyar a vulnerables) con
financiacion privada en condiciones favorables gracias a garantias publicas.

e Agente rehabilitador/regenerador: Desarrollar y clarificar el marco de actuacién de la figura
del "Agente Rehabilitador/Regenerador", facilitando la colaboracién publico-privada en la
gestion integral de proyectos.

Buenas practicas y apoyo institucional:

e Escalado de modelos: Adaptar y escalar buenas practicas internacionales y nacionales de
"ventanillas Unicas" y modelos de gestién publico-privada.

e Apoyo técnico y regulatorio: Simplificar y armonizar procedimientos administrativos vy
normativas técnicas entre CCAA y municipios. Desarrollar guias técnicas y contractuales
estandarizadas. Impulsar la digitalizacién (LEE, plataformas de gestidn).

e Capacitacién: Implementar programas de formacion y capacitacién para profesionales
(arquitectos, aparejadores, administradores de fincas, etc.) y personal de la administracion en
gestidn integral de la rehabilitacion y financiacidn sostenible. Fomentar la creacidén de equipos
multidisciplinares.

Elementos Clave para Escalar Mercados:

e Estabilidad regulatoria y politica a largo plazo: Es el factor mas critico para generar confianza.

e Agregacién de la demanda: Crear mecanismos (plataformas, agentes) que agrupen proyectos
individuales para alcanzar escala.

e Estandarizacion: Homogeneizar procesos, criterios técnicos, contratos y métricas de impacto.

e Transparencia y datos: Mejorar la disponibilidad y calidad de los datos sobre el parque
edificado y el rendimiento de los proyectos.

e Colaboraciéon publico-privada reforzada: Establecer marcos claros y estables para la
cooperacion.

C. Aportaciones estratégicas
Prioridades para mesas de trabajo:

e Desarrollo de soluciones de financiacion especificas para Comunidades de Propietarios/as.

e Creacion de mecanismos de garantia publicos eficaces.

e Simplificacion administrativa y armonizacion normativa interterritorial.

e Integracidén de la dimension social y de salud en los criterios de financiacion sostenible
(valoracion de beneficios).

e Articulacion de la figura del Agente Rehabilitador/Regenerador y modelos de colaboracién
publico-privada.

e Estandarizacién y escalado del modelo de Oficinas de Rehabilitacién/Ventanilla Unica.

Sectores/segmentos con atencion especial:

e El sector residencial, particularmente los edificios multifamiliares en régimen de propiedad
horizontal.
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e Losbarrios y poblaciones vulnerables -en ciudades y pueblos-, asegurando que la financiacién
sostenible contribuye a una transicidn justa.

e Las PYMEs del sector (Arquitectura, Ingenieria, Construccion, etc.), facilitando su acceso a
financiacion y capacitacion.

e El sector asegurador, incentivando el desarrollo de productos que cubran riesgos climaticos y
premien la resiliencia y sostenibilidad de los edificios rehabilitados.

Medidas urgentes recomendadas:

e Asegurar la continuidad y agilidad de los fondos NextGenerationEU destinados a
rehabilitacion integral, simplificando la gestién y considerando la extensién de plazos
justificada por la complejidad de los procesos.

e Clarificar y unificar la interpretacion de normativas clave (ej. IVA reducido).

e Lanzar una campafia nacional potente de comunicacidn y concienciacién sobre la necesidad y
beneficios de la rehabilitacidon ("cultura de la rehabilitacion").

e Establecer lineas de avales o garantias publicas especificas y accesibles para comunidades de
propietarios.

e Fortalecer y dotar de recursos estables a las Oficinas de Rehabilitacidn existentes y promover
su creacién donde no existan.

Conclusién: Desde el Observatorio 2030 del CSCAE, consideramos que la financiacidn sostenible es
una palanca indispensable para transformar nuestro entorno construido hacia un modelo mas
resiliente, inclusivo y descarbonizado. Abordar las barreras identificadas y activar las politicas
habilitadoras propuestas, con un enfoque integral y colaborativo, permitird acelerar esta transicion
imprescindible, generando beneficios ambientales, sociales y econdmicos para toda la sociedad.
Quedamos a disposicidn para ampliar estas aportaciones.

Referencias: Guia de Rehabilitacidn ciudadana - propuestas a las Administraciones Publicas. Ciudad y Territorio

en regeneracion: Regeneracion Urbana Integral (Capitulos financiacidn e instrumentos normativos) La guia de
financiacion vy fiscalidad.

Respuesta 5: ASEFAVE Asociacion Espariola de Fabricantes de Fachadas Ligeras

vy Ventanas

DOCUMENTO DE POSICION DEL SECTOR DE VENTANAS Y FACHADAS LIGERAS EN RELACION
A BENEFICIOS FISCALES

ASEFAVE engloba a las empresas del sector de carpinterias exteriores y cerramientos arquitectdnicos
de los edificios.

Segun datos de 2023 del INE, en su conjunto se trata de un sector con un valor de produccién de 4.500
millones de euros, que representa el 7,1% del VAB de la construccién en Espafia, genera de forma
directa e indirecta 150.000 empleos y contribuye con 440 millones de euros al conjunto de las
exportaciones espafiolas.

La capacidad de ahorro para el pais a través de la sustitucién de ventanas de edificios existentes es
destacable. Con los datos de la Hoja de ruta de los sectores difusos a 2.020 de la Oficina Espafiola de
Cambio Climatico, actuando sobre las viviendas anteriores a 2001, se conseguiria un ahorro de 4,8
millones de toneladas de COz2 al afio, a precios medios de 2023 (83,50 €/tonelada), supone un coste
de 400 millones de euros anuales.
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ANTECEDENTES

En las obras de sustitucidn de ventanas por los particulares, se han detectado diversas situaciones con
efectos negativos:

e Se utilizan productos que no cumplen la legalidad, bien por no presentar el marcado CE
obligatorio desde febrero de 2010 o por no cumplir el Documento Béasico de Ahorro de Energia
(DB HE) del Cdédigo Técnico de la Edificacion (CTE) segun la tabla 3.1.1.a del DB HE1. Ello
origina un perjuicio en los objetivos de ahorro y eficiencia energética, asi como en la reduccién
de gases de efecto invernadero, ya que normalmente las ventanas tienen periodos de vida util
en torno a los 30 anos.

e Un numero considerable de actuaciones se realizan sin factura, con lo cual se favorece la
economia sumergida, reduciendo la recaudacién por IVA y quedando el usuario sin posibilidad
de reclamacion en caso de defectos del producto o de su instalacion.

e Son actuaciones que, en la mayoria de los casos, se realizan sin proyecto ni intervencion de un
técnico, con lo que no se exige al instalador que acredite su profesionalidad, elevando el riesgo
de una instalacion deficiente, que nuevamente actia en detrimento de los objetivos de
eficiencia energética.

e Asimismo, se esta detectando en este tipo de actuaciones (rehabilitacién para particulares)
que las empresas que realizan las obras no aplican el IVA correctamente, facturando con un
IVA reducido (10%) cuando corresponde un IVA general (21%) al superar la contribucidn del
material el porcentaje regulado por la ley del IVA en el total de la factura ya que en ningun
caso puede considerarse como mano de obra los costes de produccion.

Todo ello redunda en competencia desleal frente a aquellos fabricantes e instaladores que si cumplen
con la legalidad vigente y reclaman las mismas condiciones para todos.

Por lo tanto, si no se hace nada existen perjuicios para diversos intervinientes:

e Como pais, en los objetivos de ahorro energético y reduccion de gases de efecto invernadero
e Como administracion, por la menor recaudacion fiscal debida a la economia sumergida

e Como sector industrial, por la competencia desleal existente

e Como ciudadanos, por la falta de garantia en los productos y su instalacién, asi como en la factura
energética de nuestros hogares

PROPUESTA

Desde hace 7 anos, se ha puesto en marcha un sistema de etiquetado voluntario de eficiencia
energética de las ventanas (www.ventanaseficientes.com) con el objeto de concienciar a los usuarios
de la importancia de conocer las prestaciones energéticas y de aislamiento acustico de las ventanas
gue van a colocar en sus viviendas.

Pero se necesita una implicacion por parte de las administraciones para conseguir que los mensajes y
las actuaciones pertinentes cumplan con los objetivos marcados.

Por ello, planteamos a la Administracion Central y a las Autondmicas las siguientes lineas de actuacién
para su estudio:

Campaiias de divulgacién al ciudadano.
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Por un lado, informarle de la importancia de realizar actuaciones de rehabilitacién en sus hogares y la

importancia de que exija garantias tanto al producto como a su instalacién, siempre ha de exigir factura
y el marcado CE.

Lanzar campanas de vigilancia de mercado

Para verificar el cumplimiento del marcado CE obligatorio, con las correspondientes sanciones en caso
de incumplimiento y su notificacién publica.

PROGRAMA DE ESTIMULO

En linea con la Estrategia a largo plazo para la Rehabilitacion Energética en el Sector de la Edificacion
en Espana. (ERESEE 2020), se proponen las siguientes medidas para estimular la rehabilitacion
energética:

Ligar el programa a una desgravacion fiscal a través del IRPF

En relacién con las deducciones fiscales solicitamos que tengan un caracter ordinario en el IRPF (mas
alla de los plazos marcados en el reciente R.D.-ley 8/2023) y que no sélo se apliquen a la cuota integra
estatal, complementandose con una desgravacién igual en la cuota integra autondmica.

Con ello, se evita la estacionalidad, ya que el usuario realizard la desgravacién en el ejercicio fiscal
posterior al ano en que haya realizado el cambio de ventanas. Se eliminan las puntas de trabajo y la
espera del particular a nuevas convocatorias.

Por otro lado, las administraciones no han de reservar partidas presupuestarias anualmente. La menor
recaudacion por IRPF, se verd compensada por una mayor recaudacién a través del IVA y de los
impuestos por la actividad empresarial.

La posibilidad de desgravar el cambio de ventanas implicara, obligatoriamente, el empleo de unos
productos con unas caracteristicas determinadas desde el punto de vista del cumplimiento de los
objetivos de sostenibilidad y economia circular. Estas prestaciones se fijaran en linea con los objetivos
sostenibilidad y reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, establecidos en el PNIEC.

En esta linea, recientemente, la Diputacion Foral de Bizkaia ha presentado el Plan Renove Etxea, que
también incluye una deduccidn fiscal transitoria del 10 % por reformas en la vivienda habitual:

Algunas CCAA han introducido desgravaciones fiscales en la parte correspondiente de la cuota integra
autondmica. En Galicia, como iniciativa para facilitar la financiacion, existe una medida fiscal ya
aprobada mediante la ley 7/2019, del 23 de diciembre de medidas fiscales y administrativas relativa
a la deduccidn fiscal en la cuota integra autondmica que permite deducir cantidades invertidas para la
mejora de la calificacion energética de edificios de viviendas o de viviendas unifamiliares.

Esta iniciativa recoge el espiritu de la medida 4.3 de la ERESEE 2020. Estudio de una nueva fiscalidad
favorable a la rehabilitacion, tanto en el sector residencial como en el terciario, que busca analizar la
posibilidad de establecer estas ventajas tanto en la cuota estatal como autondmica para las obras de
rehabilitacion, complementando o reemplazando a las actuales subvenciones, ya que este sistema
resulta mas sencillo para el ciudadano y puede contribuir a hacer aflorar obras que actualmente se
realizan dentro de la economia sumergida.

Nuestra propuesta también incluye la parte de la instalacion. El particular, ademas, para poder
desgravarse el cambio de ventanas tendrd que contratar la obra de instalacion a empresas (o
autdnomos) acreditadas para esta actuacion.
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Las empresas (o0 autdnomos) tendran que pasar obligatoriamente por un esquema de acreditacion que

contenga como minimo los siguientes puntos: auditoria de tercera parte que compruebe que se
cumplen los requisitos legales para desarrollar la actividad de instalacién de ventanas; formacion del
personal que realice la instalacion de ventanas.

Esta acreditacidon tendrd que renovarse periddicamente para reflejar los cambios propios de la empresa
(o auténomo) y la puesta al dia del personal en funcién de los cambios normativos y reglamentarios
que se vayan produciendo en relacién con el objeto del programa.

El listado de empresas (o auténomos) acreditados serd publico a nivel estatal y autondmico de forma
que el particular pueda conocer a quién dirigirse para que su cambio de ventanas entre en este
programa.

En paralelo, esta acreditacién puede servir a las Comunidades Auténomas que sigan con planes renove
de ventanas, para reconocer de forma automadtica a dichas empresas (o auténomos) como entidades
colaboradoras.

Ofrecemos nuestra colaboracién para establecer el programa formativo del personal que realiza la
instalacion de ventanas.

Esta propuesta esta en linea con la Directiva (UE) 2018/844 por la que se modifica la Directiva
2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los edificios y la Directiva 2012/27/UE relativa a la
eficiencia energética.

El texto actual del articulo 10 en su apartado 6 recoge que, en la reforma de edificios, los Estados
miembros vincularan los incentivos financieros para la mejora de la eficiencia energética al ahorro de
energia previsto o logrado, por ejemplo, a través de la eficiencia energética de los equipos o materiales
utilizados para la reforma, en cuyo caso, los equipos o materiales utilizados para la reforma seran
instalados por un instalador con el nivel pertinente de certificacion o cualificacion.

Ventajas en otros impuestos

También en linea con la medida 4.3 de la ERESEE 2020. Estudio de una nueva fiscalidad favorable a
la rehabilitacion, tanto en el sector residencial como en el terciario, vincular la eficiencia energética con
el Impuesto Transmisiones Patrimoniales (ITP) o con el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI). Estudio
de posibles exenciones en impuestos municipales como el Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras (ICIO), licencias de obra, etc.

Estudiar la posibilidad de crear un IVA especifico ligado a actuaciones de rehabilitacién con
criterios de eficiencia energética. No solo a las ventanas, sino a cualquier producto empleado en
una rehabilitacidn energética, punto que apoya CEPCO y sus asociaciones.

Por ejemplo, un IVA del 5,5% se aplica en Francia a un programa de caracteristicas similares al
comentado aqui (Crédit d'impdt pour la transition énergétique (Cite))

Aspecto también contemplado en la medida 4.3 de la ERESEE 2020. Estudio de una nueva fiscalidad
favorable a la rehabilitacion, tanto en el sector residencial como en el terciario.
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Respuesta 6: GBCE Green Building Council Espatia — Consejo para la Edificacion

Introduccién sobre GBCE

El Consejo para la Edificacidon Sostenible en Espafia, o Green Building Council Espafia (GBCE), es la
principal organizacion de edificacion sostenible en nuestro pais. Es una plataforma de encuentro y
dialogo que brinda informacion y formacion de vanguardia para orientar y ayudar a nuestros asociados
en la transformacion hacia la edificacion sostenible, atendiendo al bienestar de las personas.
Pertenecemos a WorldGBC, una red global amplia, creciente y diversa, con presencia en mas de 70
paises y 36.000 miembros que representan a toda la cadena de valor.

GBCE representa al sector de la edificacion sostenible, dentro del cual hay 2 tipos de actividades muy
diferentes que deben distinguirse. De hecho, deberian tratarse como dos subsectores con necesidades
y agentes distintos operando en él.

e Nueva construccidn

e Renovacidn
La actividad de renovacion de edificios en los préximos afios crecera por el impulso de las
administraciones publicas, derivado de las obligaciones del cumplimiento de los objetivos europeos
en materia de descarbonizacién. Segtn estimaciones de PNIEC, la renovacién debe alcanzar 1,38
millones de viviendas antes de 2030. De que se rehabilite o no depende el bajar el grueso de la
demanda de energia del sector, ademds de su descarbonizacién. Mas alla de la energia, el parque
edificado en Espafia (se calcula que un 80% seguira en pie en 2050) es vigjo y tiene otras necesidades
de intervencidn relacionadas con la conservacion, la seguridad, la salubridad y la accesibilidad.

La actividad de nueva construccién estd muy ligada a la crisis de acceso a la vivienda y se espera que
en los préximos afios tenga un apoyo de las AAPP, aunque el agente principal es el promotor privado.
Aunque la normativa técnica (CTE y RITE) son muy exigentes en tema aspectos relacionados con la
sostenibilidad ambiental como la eficiencia energética, aun tienen margen de mejora en otros aspectos
como la descarbonizacidn en todo el ciclo de vida, la economia circular, la gestién y uso del agua, el
impacto en la biodiversidad, o la adaptacidn al cambio climatico.

Barreras

;Qué normativas o requisitos regulatorios limitan actualmente la estructuracion o colocacién de
productos financieros o seguros sostenibles?

Nueva construccidn
Hay 2 barreras actualmente, para la financiacién de la edificacidn sostenible de nueva planta:

1. La sostenibilidad no se reconoce en la normativa para la tasacion de inmuebles como un valor
diferencial. Esto impide el desarrollo de instrumentos que recojan el incremento de valor en
las edificaciones de este tipo.

2. Laindustrializacion, es una de las estrategias mas interesantes para abordar algunos de los
retos ambientales de la edificacion sostenible, como la economia circular. El actual sistema
para la financiacion de nueva edificacién impide la correcta financiacion de las obras cuando
gran parte de la misma se ejecuta en un taller.

Renovacion de edificios
1. El pequefio tamarfio de las operaciones de renovacién de edificios impide la escalabilidad de
las actuaciones. Se necesitan agregadores de proyectos (agentes rehabilitadores, oficinas de
renovacion, administraciones publicas), o intervenir a escala de barrio incluyendo acciones
para la regeneracion del mismo (espacio publico, infraestructuras, equipamiento), para
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alcanzar una escala suficiente y que genere instrumentos financieros mas competitivos, y con
mayor capacidad de apalancamiento de las inversiones.

2. Existen algunos instrumentos financieros que podrian ayudar en el impulso de la financiacion
publico-privada, ya que facilitarian la entrada de inversién privada con garantias suficientes.
Es el caso del modelo PACE, implementado con éxito en EEUU, y que en Espafia necesitaria
de la modificacién de la Ley de Haciendas Locales.

¢Existen dificultades para valorar adecuadamente los riesgos y retornos de proyectos sostenibles?
;Qué herramientas faltan?

o Actualmente el valor inmobiliario no refleja el valor real de los inmuebles, que se ve afectado
por su impacto ecoldgico, las politicas nacionales y europeas verdes, y por la percepcidn del
mercado respecto a su sostenibilidad.

e a3 tasacién no estd siendo una herramienta para comunicar y clarificar el valor de los
inmuebles mds sostenible (mayor valor) y los mas insostenibles (menor valor).

Introducir los criterios de Sostenibilidad en las tasaciones jugara un papel fundamental para:

o Reflejar el valor real del inmueble, tanto para el propietario como para las entidades
crediticias. La tasacidn de una vivienda deberia ayudar al publico a conocer y entender el valor
de la sostenibilidad de la misma

e Facilitar la rehabilitacidn integral de los edificios, al cuantificar el valor de hipdtesis de futuro
tras la rehabilitacion.

e Facilitar la creacién de productos financieros e inversién sostenible, como las hipotecas
verdes.

e Alinear la tasacidn con politicas publicas europeas y nacionales (Levels, Taxonomia, Green
Claims...)

e  Facilitar el reporte y el cumplimiento de la financiacién verde por parte de empresas (Directiva
(UE) 2022/2464 de Reporte de Sostenibilidad Corporativa (CSRD)) y entidades bancarias,
(Directiva sobre requisitos de capital (DRC) IV y Reglamento sobre requisitos de capital

(RRC)).

La modificacidn (actualmente en tramite de la orden ECO-805/2003, podria ayudar a solventar esta
carencia de criterios de sostenibilidad en la tasacion).

;Se identifican limitaciones de demanda o proyectos financiables en sectores verdes?
Nueva edificacion:

e [afalta de informacidn en el ciudadano final sobre el valor de la edificacién sostenible, unido
a un mercado con escasez de oferta en zonas tensionadas, de precios disparado y en continuo
crecimiento, hace que la demanda de edificacidn sostenible no crezca.

e Sin embargo, los promotores si que han identificado las oportunidades de una edificacidn
sostenible, por un lado por las condiciones de los fondos de inversién que invierten en el real
state y por otro por las imposiciones derivadas del marco estratégico y reglamentario en
Europa. No obstante, tras el anuncio de la directiva Omnibus por parte de la Comisién Europea,
y la relajacidn en el cumplimiento de la directiva CSRD, las empresas promotoras estan
rebajando sus objetivos de sostenibilidad, sobre todo en su reporte, lo que impediria la
identificacién de los proyectos de nueva construccion como proyectos “verdes”. Esto es
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especialmente grave si se considera que en los préximos afios y debido a la crisis de acceso a
la vivienda, se espera un repunte en la nueva construccion.
Renovacion de edificios:
Las renovaciones que se van a tener que llevar a cabo en los préximos afios para cumplir los objetivos
de eficiencia energética y descarbonizacion, tienen las siguientes caracteristicas que hacen dificil su
gjecucion:

e las renovaciones profundas, aquellas que consiguen por encima de un 60% de ahorro
energético, son caras (entre 30 y 50 mil€ por vivienda). Ademds, sus retornos en forma de
ahorros energéticos son a largo plazo, por lo que no son suficientes para cubrir la inversidn.

e Gran parte de las intervenciones seran en edificios multipropiedad, donde la toma de
decisiones en comunidades de vecinos es muy compleja.

e Gran parte de las renovaciones tienen que llevarse a cabo en viviendas de poblacién en
situacién de vulnerabilidad. El reparto de estas personas no es homogéneo por barrios o por
tipologias edificatorias, en un mismo edificio sin importar su cédigo postal se pueden encontrar
poblacidn vulnerable y poblacién sin problemas para hacer frente a la inversién por
renovacion.

e Existe un déficit de mano de obra especializada para llevar a cabo todas las intervenciones
Estas circunstancias unidas al desconocimiento general por parte de los ciudadanos de lo que significa
la renovacidn energética, o la renovacion integral de los edificios hace presagiar una falta generalizada
de demanda de renovaciones.

No obstante, en los ultimos 3 afios, con las ayudas de los fondos europeos Next Generation, se ha
generado un sector profesional de agentes rehabilitadores, que han sido capaces de despertar la
demanda en comunidades de vecinos por toda Espana. Esta demanda debe ser bien atendida, si no
queremos perder la confianza que miles de ciudadanos han puesto en este sector.

Los fondos sin embargo, no han sido capaces de llegar a los sectores mas vulnerables, por su excesiva
complicacién en la tramitacidn, y porque necesitan de medidas de acompafiamiento especiales que no
se han puesto en marcha,

¢Cudles son las principales barreras para pequefias o medianas instituciones en este ambito?

Casi todas las empresas que operan en la renovacion de edificios (salvo excepciones) son empresas
pequenas incluso micro empresas. Sus barreras entre otras son:

e Falta de musculo financiero para trabajar con los plazos de las subvenciones. Ejem: Muchos
arquitectos y arquitectos técnicos han realizado proyectos y libros del edificio existente y para
facilitar las cosas a los vecinos no han cobrado hasta recibir las subvenciones. Esto a arruinado
a estudios y profesionales.

e |a dependencia de los ciclos de subvenciones. Las subvenciones de distintos programas
(nacionales, autondmicas y municipales) son a menudo una barrera mas que una ayuda, por
los ciclos de arranque y parada del sector, que no cierra operaciones si no es con el seguro de
haber recibido una subvencidn.

e Atomizacién de empresas para obras que requieren de trabajadores multidisciplinares, de
distintos oficios, etc.

Propuestas: ;Qué tipo de incentivos considera mas eficaces para fomentar la financiacion sostenible?

En el sector de la renovacion energética

Comunicacion: El mayor incentivo puede venir del propio conocimiento de las oportunidades que
supone la edificacion sostenible. Especialmente para las intervenciones en renovacion residencial,
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donde la decisién estd en manos directa de los propietarios de las viviendas. Trasladar un mensaje
claro con un lenguaje accesible y en medios adecuados a cada sector de la poblacion puede ser la
medida de incentivo mas eficiente.

Medidas fiscales: El incentivo a través de medidas fiscales y por largos periodos de tiempo, manda el
mensaje mas claro y atractivo a los ciudadanos que pueden adelantar gran parte de la inversidn, pero
esperan un retorno. Lo que se ha conseguido con el real decreto Real Decreto 853/2021, es un avance
que no debe perderse.

Por otro lado, también tendria un efecto directo la aplicacién de un IVA mas reducido(4%) a las obras
de renovacion energética profunda (de una vez o por etapas ligadas a un pasaporte de renovacion).

Otras facilidades para la financiacidn: en general instrumentos que permitan facilitar la financiacién
(tipos de interés muy bajos y largos periodos de amortizacidn). Para ello deberia considerarse la
renovacion energética profunda como una intervencidon de bajo riesgo, y manejar condiciones similares
a una hipoteca.

CAEs: Certificados de ahorro energético. Su reciente implantacion, ha demostrado que pueden ser un
mecanismo agil para canalizar dinero proveniente de las empresas energéticas obligadas, sin pasar
por los planes nacionales que requieren de mas burocracia y periodos concretos para la presentacion
de propuestas. Su disefio debe mejorarse para introducir el valor del CAE en funcidn de la vida util de
la medida que se implementa, para asi reflejar los ahorros totales en el tiempo que produce.

Medias especificas para la poblacidn vulnerable: las ayudas o subvenciones directas deberian
dirigirse a personas en situacidon de vulnerabilidad, abarcando un 110% de las obras, para cubrir
también el trabajo de acompafiamiento necesaria por parte del agente rehabilitador.

Medidas para el propio sector financiero. La clasificacién de la cartera hipotecaria de los bancos en
funcién de la clasificacidn energética de las viviendas, puede ayudar a los bancos a ofrecer productos
de financiacidn sostenible especificos para la renovacion.

Del mismo modo, ligar la concesidn de financiacién verde (créditos o hipotecas con mejores
condiciones) al cumplimiento de la taxonomia europea, puede ademds, impulsar las obras de
edificacién sostenible tanto en obras de nueva planta como en renovaciones.

cQué rol podrian jugar los bancos publicos, fondos de garantia o mecanismos de blended finance?

Aportar garantias a la financiacion privada, sobre todo en casos de poblacién vulnerable que tiene mas
dificultades para acceder a una financiacién de bajo interés y a largo plazo.

Facilitar financiacion a entidades locales que tienen la capacidad de promover intervenciones a escala
de barrio en la regeneracién, y de promover parque publico de vivienda en alquiler en la nueva
construccidn.

¢Existen buenas practicas nacionales o internacionales que podrian adaptarse al contexto espafiol y
escalar?

El PACE americano, como ejemplo de canalizacidén de inversion privada con devolucion a través de una
entidad publica (requiere de modificacién legislativa del la Ley de Haciendas Municipales).

El modelo de Santa Coloma de Gramenet, en el que el municipio genera un fondo revolving para
invertir en la renovacidn de barrios. Toda la inversion se recupera a corto medio y largo plazo. Tiene
dificultades porque computa como deuda municipal.


https://tesoro.es/
https://www.greenfinanceinstitute.com/gfi-spain/

' GOBIERNO  MINISTERIO ~
\ DE ESPANA DE zcononl& COMERCIO E s p a n a

A Green Finance Institute member

Los Certificados de Ahorro Energético (CAEs), en Francia, se han utilizado en su mayoria para la
renovacion de edificios y movilizan muchos fondos. La diferencia fundamental es que se pagan los
ahorros en relacidn a la vida util de la medida, no solo los ahorros del primer afio como en Espafia.

cQué tipos de apoyo técnico, normativo o institucional facilitarian la innovacion en productos verdes
por parte de su institucion?

No somos una institucidn financiera, no obstante podemos ayudar a entidades financieras a conocer
mejor la edificacion sostenible, ya que nos dedicamos a la medida, evaluacidn y certificacion de la
edificacion sostenible (obra nueva o renovacién), a través de instrumentos reconocidos
internacionalmente (certificaciones VERDE y DGNB, verificacion del cumplimiento de la Taxonomia,
etc.)

¢ Qué elementos considera claves para escalar los mercados de financiacidn, inversion y seguro verdes?
¢ Qué temas considera prioritarios para abordar en las mesas de trabajo sobre financiacién sostenible?

e El papel de la taxonomia europea en la financiacién sostenible

e Laintroduccidn de criterios de sostenibilidad en la tasacién de edificios (reduccidn de riesgo y
aumento de valor).

e El papel de los bancos en la financiacion de la edificacién sostenible, especialmente en
actuaciones de renovacidn.

e La agregacién de proyectos de renovacidn, el papel de las ciudades como agregadores de
proyectos.

. Qué sectores o segmentos financieros requieren especial atencién o apoyo del regulador?

e |os bancos y entidades financieras
e [ os fondos de impacto
e las ciudades como promotoras de obras para la descarbonizacidon de las ciudades (su
capacidad de endeudamiento, instrumentos especificos para ellas, etc)
c/Qué medidas urgentes recomendaria implementar en el corto plazo para acelerar la canalizacién de
financiacion sostenible?

e Introducir la sostenibilidad en la tasacidn de inmuebles a través de la orden ECO-805/2003.

e Mantener las medidas de desgravacion fiscal introducidas por el real decreto Real Decreto
853/2021.

e Modificar los CAEs para que recojan la venta de ahorros energéticos ligados a la vida util de
la medida que se implementa.

e Asegurar que las obras que han pedido las ayudas a los fondos next generation y no las han
recibido, tienen una financiacion alternativa favorable, o acceden a futuras subvenciones.

e Asegurar que aquellas que han recibido las ayudas pero tarde, no las pierdan por la
imposibilidad de tener las obras terminadas antes de junio de 2026.

e Facilitar la financiacién de las obras industrializadas que cumplan criterios de sostenibilidad
(incluyendo la obra en taller como parte de la obra in-situ).

Respuesta 7: Asociacion Espanola de Banca (AEB)

A. ldentificacion de barreras existentes en la financiacion sostenible

Principales obstaculos que limitan el flujo de capital sostenible o el aseguramiento de iniciativas
sostenibles, considerando tanto las barreras regulatorias (normativas, requisitos, limitaciones legales),
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financieras (riesgos percibidos y falta de instrumentos) y de mercado (escasa demanda, baja madurez
de productos verdes, falta de capacidad técnica, ticket medio de proyecto..).

Consideraciones generales.

La accién de los agentes privados debe estar dirigida por el mercado e impulsada por la dinamica de
la economia real.

Los gobiernos deben establecer marcos que apoyen e incentiven al mercado para impulsar el cambio.
En lugar de un enfoque limitado sobre cémo escalar el flujo de capital del sector financiero privado
regulado, el énfasis deberia situarse en la aumentar la actividad de transicién y la demanda de
financiacion de la transicion en toda la economia real; y mejorar los perfiles de riesgo-rendimiento de
estas oportunidades de inversion.

Para ello es crucial que los sectores desarrollen guias sectoriales que tengan el refrendo y el apoyo
del gobierno (priorizando los sectores mas relevantes/pertinentes de la economia) y que identifiquen
y propongan:

e Laeliminacidn de procesos burocraticos improductivos y cuellos de botella;

e El establecimiento de mecanismos de mercado para incentivar la inversién y, por tanto, la
demanda de financiacion para estos proyectos verdes;

e Las tecnologias disponibles y las transformaciones sectoriales necesarias para la transicién
(palancas para la transicién);

e Los mecanismos que se requieren para facilitar la transicién de los sectores (politicas como la
planificaciéon y concesién de permisos, incentivos financieros, habilidades) y cdmo abordar
esto;

e Laevolucién esperada de las emisiones y la produccién que son los resultados de los puntos
anteriores. Esto permitiria a los bancos rastrear la alineacion de sus clientes con los planes de
transicion.

Ademas, hay que tener en cuenta la naturaleza por fases de la transicion energética, centrandose en
lo que es entregable y asequible en el corto y medio plazo, en lugar de poner el foco en el destino
final. Por ejemplo, si hoy no es posible eliminar gradualmente toda una flota de vehiculos
contaminantes (no taxondmicos), se deberia alentar/incentivar a las empresas a hacerlo centrandose
en formas de reducir el carbono de la flotade vehiculos existentes. Es decir, avanzar hacia la
descarbonizacion, aunque no sea posible alcanzar resultados alineados con la taxonomia en el corto
plazo.

;Qué normativas o requisitos regulatorios limitan actualmente la estructuracion o despliegue de
estructuras, productos financieros, fondos o seguros sostenibles?

En términos generales, existe una limitacidn técnica: a las entidades financieras se nos solicita integrar
los riesgos fisicos y de transicidn en nuestras politicas de riesgo. Los precios deberian recoger un mayor
riesgo de las operaciones en sectores con un mayor reto de transicion lo que hace la financiacion menos
atractiva justo para estas empresas. Por tanto, no hay incentivos técnicos desde el punto de vista de
riesgo para ofrecer precios mas atractivos. Sucede algo similar con la financiacion hipotecaria, no hay
criterios de riesgos claros que permitan un mejor tratamiento (la calidad crediticia del hipotecado no
cambia sélo el valor del inmueble).

Los préstamos a Comunidades de Propietarios (CCPP) estan penalizados en la normativa prudencial
por no poder asignarles un rating. Las CCPP no depositan cuentas en el Registro Mercantil porque
tienen capacidad juridica para pedir préstamos, pero no tienen personalidad juridica. Ademas, las
entidades de crédito no tenemos historial de pagos suficiente para analizar su comportamiento bajo
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un modelo experto y las alternativas por defecto asumen una PD (probability of default) muy superior
a la realidad. Por otro lado, el proceso recuperatorio en caso de impago es complicado (el proceso
demonitorio pueden utilizarlo las propias comunidades para reclamar a propietarios que no estén al
corriente de pagos pero no las entidades de crédito para reclamar a la CCPP).

La ITE (Inspeccidn técnica de edificios) es una obligacidn que en muchas ocasiones no se cumple y que
podria ser una herramienta muy util para impulsar la rehabilitacion en edificios. Si se incorporara un
Infome deEvaluacién del Edificio (IEE) a las ITEs y si se establecen multas en caso de incumplimiento
de las ITEs, se conseguiria que hubiese un cumplimiento real del las ITEs vy, por tanto, se potenciaria
el mercado de la rehabilitacion sin necesidad de depender de subvenciones publicas.

También seria interesante aprender de experiencias internacionales de colaboracién publico-privada,
como la de los contratos por diferencia en el caso aleman.

En relacién a Green Loans, falta de homogeneizacién de los criterios aplicados por cada entidad para
Lla valoracidn sostenible de las diferentes financiaciones. Cefiirse a la Taxonomia deja fuera una parte
importante de inversiones que realmente transicionan, especialmente en los segmentos de empresas
mas pequefas. Sin embargo, los criterios seguidos para la aplicacién de la etiqueta “sostenible” varia
segun la entidad. Urge un Marco que recoja mas actividades, que sea capaz de iterar de forma mas
dindmica y que esté reconocido como rango de norma. La “Platform on Sustainable Finance” ya esta
trabajando en ello, pero puede ser tardio e insuficiente.

¢Existen dificultades para valorar adecuadamente los riesgos y retornos de proyectos sostenibles?
;Qué herramientas faltan?

En el ambito de la edificacion, es importante el acceso a los datos de cuentas de las comunidades de
propietarios y acceso a las mismas después de la concesion del préstamo. Esto podria hacerse si las
Comunidades de Propietarios tuviesen la obligacién de depositar sus cuentas en el Registro Mercantil.
Como alternativa, se podria establecer sistema de ratings externo (por ejemplo por parte de ECAl o
del Banco de Espana).

Por otro lado, en cuanto a los riesgos financieros, el riesgo tecnoldgico en actividades poco maduras
tiene un importante impacto. Se requiere mayor apoyo publico en cuanto a garantias o incentivos para
financiar estas nuevas tecnologias. Es importante que éstas se aporten en el momento de la concesion,
y no a futuro y con condicionantes que, en la practica, la hacen no util. Por ejemplo, algunas de las
tecnologias requeridas para la transicion (hidrégeno, captura de carbono, baterias...) son novedosas.
El andlisis de riesgos de estas operaciones es muy complejo (flujos financieros inciertos, obsolescencia,
viabilidad...) y un esquema de garantias sustancial seria la mejor opcidén para su financiacién.

;Se identifican limitaciones de demanda o proyectos financiables en sectores verdes?

Hay desconocimiento por parte de muchos clientes bancarios de los escenarios de costes energéticos
(o de ETS por combustibles fdsiles) a los que se pueden enfrentar en el medio plazo y por tanto no
tienen la informacidn necesaria para tomar una decisién informada sobre reformas energéticas.

Por otro lado, la demanda esta limitada por un andlisis coste-beneficio del cliente (reformar la
vivienda/local, invertir en una tecnologia mas eficiente...). Un sistema de ayudas publicas claro y
sencillo ayudarian a acelerar la adopcion (el proceso de asignacidn de ayudas publicas se percibe como
altamente burocratico y prolongado en el tiempo).

Espanfia, a diferencia de otros paises de nuestro entorno, no ayuda a generar demanda de rehabilitacidn
residencial:

e |TE: deberia ser de obligado cumplimiento e incorporar un IEE (Informe de Evalucion del
Edificio) y un sistema de sanciones. Por ejemplo, en Francia, la prohibiciéon de comprar/vender
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o alquilar viviendas con determinado consumo energético se debe a que implicitamente han
incorporado en la habitabilidad de las viviendas el concepto de “consumo energético”.

e Obligacion de rehabilitacion: en Flandes, en funcion de la letra del Certificado de Eficiencia
Energética de cada edificio, las autoridades otorgan una fecha a cada edificio para acometer la
rehabilitacion vy, si no la realiza, le impone una multa y da una nueva fecha.

e Certificado de Ahorro Energético (CAEs): tal cémo estdn estructurados en Espafia implica que
los usuarios reales sean empresas industriales grandes. En Francia, los CAEs tienen un claro
sesgo hacia la rehabilitacion residencial, facilitando que se canalice este tipo de esquema hacia
los particulares de una manera muy capilar. Aparte de estar potenciados (1KWh ahorrado en
rehabilitacion residencial no genera el mismo numero de CAEs que el resto de actuaciones)
no es obligatorio presentar una estimacion de CAEs en cada presupuesto de rehabilitacion.

Respecto a la Economia Circular, los Residuos y el Agua, los proyectos estdan emergiendo mas alla de
lo previsto a nivel de taxonomia europea. Las condiciones que exige la Taxonomia son tan gravosas
que dejan fuera la mayoria de proyectos.

La adaptacién al cambio climatico también deberia tener una aplicabilidad mas tangible (identificacién
de criterios, baremos, etc.).

;Contamos con los productos y estructuras de financiacion convenientes para cada uno de los
Clusters? ;Que productos o estructuras innovadoras recomendarian?

Las entidades financieras cuentan con una oferta de productos mas que suficiente para atender la
demanda. Las operaciones se circunscriben, en general, proyectos de eficiencia industrial, project
finance, rehabilitacion y financiaciéon de activos. Con o sin funding y garantias con apoyo publico (ICOs,
BEls...). Se trata de operativa habitual de las entidades bancarias.

Respecto a rehabilitacidn, los productos existen, pero cuesta cristalizar la demanda porque los tramites
son farragosos y el mercado de rehabilitacion se esta construyendo como un mercado dependiente de
subvenciones publicas (lo cual no es bueno ni para la ciudadania ni para el Gobierno). Ni todos los
ciudadanos necesitan subvenciones para llevar a cabo las actuaciones ni las PYMEs ni su empleo (90%
de las empresas que prestan servicios de rehabilitacion lo son) deben depender de la capacidad del
presupuesto publico de otorgar subvenciones.

Las subvenciones publicas deberian enfocarse en los hogares vulnerables concretos (no edificios
enteros), donde la subvencion deberia ser del 100% y ademas recibida directamente por el ejecutor
de la rehabilitacidn ex ante para que el hogar vulnerable no tuviera que adelantar el dinero 2-3 afios
y luego recibir la ayuda.

En términos mas generales, las estructuras de financiacidon necesarias varian en funcion del riesgo
percibido y la bancabilidad de los proyectos. Sus retornos esperados es una variable critica. Elementos
como la financiacién parcialmente publica, garantias de SGR, incentivos fiscales, esquemas de
compensacion como los CAE o impulso de mercados de PPA para mercados emergentes serian
incentivos de gran ayuda en estos casos.

¢Cudles son las principales barreras para pequefias o0 medianas empresas en este ambito?

En rehabilitacidn, la carga burocratica para la obtencién de ayudas lleva a tiempos muy dilatados en
el tiempo. Cualquier operacion de rehabilitacién conlleva un coste de originacién muy alto y que el
porcentaje de que las operaciones originadas llegue a formalizarse sea muy bajo (suponiendo un coste
implicito alto para las PYMEs).

En términos mas generales, una barrera importante son los requisitos burocraticos (especialmente
DNSH); no contemplacion de determinadas actividades tipicas de estos segmentos (maquinaria


https://tesoro.es/
https://www.greenfinanceinstitute.com/gfi-spain/

] %: GOBIERNO MINISTERIO — G F I E ~
: : DE ESPANA ?EE ;ggkon (A, COMERCIO s p a n a

A Green Finance Institute member

eficiente); falta de dinamismo en los marcos regulatorios; falta de incentivos econdmicos reales;
documentacidn acreditativa para justificar el cumplimiento de los criterios de contribucién sustancial,
especialmente cuando se necesita SPO.

Las empresas mas pequefas necesitas ejemplos concretos de actuaciones, particularizadas para su
sector, incluyendo simuladores de ahorro y ayudas y subvenciones disponibles. Los procesos
burocraticos deben lo mas sencillos posibles. Validacion por parte de un agente privado puede que
sea la via mas eficaz, como son los sujetos delegados en un CAE.

B. Propuestas de incentivos y politicas habilitadoras

Propuestas de instrumentos de politica publica, incentivos financieros o regulatorios, que puedan
fomentar la participaciéon del sector financiero en la transicién sostenible. El objetivo es captar
soluciones viables, alineadas con el contexto nacional, que tengan alto potencial de implementacion.

cQué tipo de incentivos considera mas eficaces para fomentar la financiacidn sostenible?
Los mecanismos basados en mercado (Derechos de Emisidn, CAEs...) parecen ser los mas efectivos.

Propuesta sobre Comunidades de Propietarios. Ante la préxima finalizacién de los fondos de NextGen
actualizar el aval ICO para adaptarlo a la nueva realidad.

Propuesta sobre CCfD (Carbon Contracts for Difference). Se podria replicar la experiencia en Alemania
(link) de los Contratos por Diferencia de Carbono, en industrias intensivas en emisiones como las del
acero, cemento, papel o vidrio. Para ello, los CCfD compensan los costes adicionales en comparacion
con los procesos convencionales, donde los procesos de produccidn respetuosos con el medio
ambiente adn no pueden operar de forma competitiva. Ademas, la Comisién Europea ha aprobado
recientemente Ayudas de Estado para Alemania para articular CCfDs.

Subvenciones directas y préstamos a tipos de interés bonificados y/o avalados (para poder trasladar
una ventaja financiera a los clientes en este tipo de financiaciones, ya sea por un menor consumo de
capital o por ir garantizadas por el Estado en un porcentaje). Ademas, ayudaria que las subvenciones
fuesen exante en lugar de pagarse después de haberse realizado la inversion. Y también que las
subvenciones tuvieran una burocracia simplificada y una reduccién de los plazos de concesién de
manera que se aumente confianza en su obtencidn por el usuario final para incentivar la demanda.

Bonificaciones fiscales para inversiones verdes y exenciones de impuestos para empresas que adopten
practicas sostenibles.

Promover la formacion y sensibilizacidon sobre la importancia de la sostenibilidad y de las ayudas vy
mecanismos existentes para reducir la inversidon necesaria por parte de las empresas.

Compras publicas: que las AAPP incluyan criterios de sostenibilidad en sus propias compras, por
ejemplo, obligando que en las obras publicas se utilice un porcentaje minimo de cemento verde (bajo
en emisiones)

cQué rol podrian jugar los bancos publicos, fondos de garantia o mecanismos de blended finance?

Aportacion de garantias (y/o tipos de interés bonificados) en las fases mas sensibles de proyectos que
se basan en tecnologias poco maduras o no bancables, asi como las que estan en procesos mas
maduros y que se deben potenciar para conseguir una mayor aceleracidn en la transicion hacia una
economia mas sostenible.

¢Existen buenas practicas nacionales o internacionales que podrian adaptarse al contexto espanol y
escalar?
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Como comentado mas arriba, la prohibicidn francesa de no poder comprar/vender o alquilar viviendas
en funcidén de su consumo energético (i.e. su letra energética) o el sistema de Flandes de imponer un
calendario de rehabilitacion y que en caso de incumplimiento implica multas y una nueva fecha (asi
hasta que se realice la rehabilitacidn).

Conviene explorar incentivos fiscales que han funcionado bien en otras jurisdicciones (como Estados
Unidos).

cQué tipos de apoyo técnico, normativo o institucional facilitarian la innovacidn en productos verdes
por parte de su institucion?

Los mecanismos publicos pueden jugar un papel fundamental al facilitar garantias para financiacién
de operaciones con elevada incertidumbre, como puede ser ingresos dependientes de los volatiles
precios de la electricidad o nuevas tecnologias no probadas (hidrégeno, baterias, captura de carbono...)

cQué elementos considera claves para escalar los mercados de financiacidn, inversion y seguro verdes?

Ayudar a generar la demanda via legislacidon que protege al consumidor (p.e. ITE para rehabilitacion
residencial).

Son importantes las medidas que puedan a ayudar a las entidades a mejorar el consumo de capital
para las inversiones sostenibles (por ejemplo avales publicos)

¢;Contamos con los instrumentos y estructuras de financiacion que existen en los paises de nuestro
entorno que nos permitan competir en un entorno de “Level Playing Field”?

Instrumentos financieros si. Lo que existe son menos palancas para generar la demanda (CAEs con
foco especial en residencia, generacién de demanda en Francia y Flandes via hacerlo obligatorio, etc.).

C. Aportaciones estratégicas
cQué temas considera prioritarios para abordar en las mesas de trabajo sobre financiacion sostenible?

Poner el foco en qué priorizar: si el objetivo es alcanzar independencia energética, se deben priorizar
las calderas de combustibles fésiles. Si es la pobreza energética, se deben priorizar las viviendas con
peor eficiencia en zonas climatoldgicas adversas (una letra G en Canarias no va a necesitar
acondicionamiento térmico).

Si el marco de referencia va a ser la Taxonomia, como actualmente es el caso, es necesario conseguir
mayor dinamismo/flexibilidad de la misma y también mas pedagogia. Y seguridad juridica en cuanto a
la demostracion de criterios de contribucion sustancial y DNSH respecto a si un documento de parte
es suficiente en todos los casos en que no se explicita nada mas. Al mismo tiempo, la comprobacion
debe ser barata en coste econdmico y tiempo, y debe quedar compensada por el incentivo financiero,
haciendo que la inversion sea atractiva y no con un elemento burocratico desincentivador.

cQué sectores o segmentos financieros requieren especial atencion o apoyo del regulador?
Como se ha indicado mas arriba, no hay falta de oferta de productos financieros, sino de demanda.

;Qué medidas urgentes recomendaria implementar en el corto plazo para acelerar la financiacion
sostenible?

e Simplificacién de los requerimientos para acceso a ayudas y subvenciones.

e Potenciar mecanismos de mercado (como los CAEs) autogestionados por agentes econdmicos.

e Habilitar que CAEs, Fondos Europeos e instrumentos similares puedan ser utilizados como
garantia en operaciones de financiacién.
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sostenibles o a la tasa fiscal de las empresas (p.ej desgravaciones por inversiones
taxonomicas)

e Simplificacion de acreditacién de operaciones para acceso a lineas de financiacién (ICO, BEL...)

e Impulso de garantias financieras, en especial para proyectos de tecnologias innovadoras sin
histdrico para evaluar el riesgo.

e Orientacién sobre acciones a ejecutar en empresas pequefias y medianas, casos de éxito,
ventanillas Unicas (soluciones + proveedores + ayudas + financiacion) similar al planteado en
la EPBD.

e Medidas que mejoren el consumo de capital (como mencionado mas arriba).

e Como se ha mencionado anteriormente, incorporar a las ITEs los lIE (Informe de Evaluacién
del Edificio) y hacer éstas obligatorias, asi como modificar el esquema de CAEs, segun lo
expuesto anteriormente.

Se consideran sectores estratégicos para llevar a cabo la transicion (industrias intensivas en energia:
cemento, acero, quimica y petroquimica), mineria sostenible, energias renovables, construccién
sostenible (incentivos y regulaciones para promover edificios eficientes energéticamente y con bajo
impacto ambiental asi como rehabilitacién del parque inmobiliario existente), agricultura sostenible
(apoyo para practicas agricolas que reduzcan el uso de pesticidas y promuevan la biodiversidad),
transporte verde, economia circular (reciclaje y reutilizaciéon: fomentar practicas que reduzcan el
desperdicio y maximicen el uso de recursos mediante la economia circular)

Medidas para implementar en el corto plazo: todas aquellas que se centren en incentivar la demanda
por parte del usuario final.

Respuesta 8: Foro Espanol de Inversion y Finanzas Sostenibles (Spainsif)

Los Fondos domiciliados en Espafia art. 8 y Art. 9 suman mas de 152.600 millones de euros
(Morningstar, abril 2025) representando cerca del 37% del patrimonio del total de los fondos
espanoles. De ellos, casi 150.000 millones corresponden a fondos art. 8.

El % de los Fondos Art. 9 tanto en volumen como en nimero de fondos es aun muy residual,
alcanzando un patrimonio de tan solo 2.731 millones de euros.

Tipo Art. ~ Cuentade EET SFDR Product Type Volumenin EUR

Article 8 388 149.923.544.468,00
Article 9 20 2.731.243.260,00
Total general 408 152.654.787.728,00

* Funds domiciled in Spain Art. 8 and Art. 9 amount to more than 152
billion euros. More than 98% corresponds to art. 8 funds.

Desde la entrada en vigor de SFDR, marzo de 2021, el patrimonio registrado en Fondos de Inversion
con criterios de sostenibilidad ha experimentado un crecimiento de 123.094 millones de euros,
pasando asi de representar el 9,8% en marzo de 2021 hasta un 37,1% a finales de marzo de 2025
(INVERCO, 2025).

Porcentaje invertido en Inversidn Sostenible (segun art. 2 de la SFDR)
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Al cierre del 2023, segin datos de Morningstar extraidos de las European ESG Template (EETs) y
recogidos en el Informe Spainsif-Morningstar Tracker Fondos SFDR 2024, el 34% de los fondos
espafioles art. 8 no dedica ningln porcentaje de su cartera a inversiones sostenibles y cerca del 68%
declaran tener un porcentaje minimo de inversiones sostenibles menor al 20%. En el caso de los
fondos art. 9, cerca del 84% declaran dedicar al menos un 80% de inversién minima en inversiones
sostenibles.

Grafico 10. Distribucién de los fondos articulo 8 y 9 segun el porcentaje minimo de inversiones sostenibles

0-7G9% 80-899% 90-100%

Porcentaje invertido en Inversién Sostenible alineada con la Taxonomia

Sin embargo, el % de alineacién en términos de revenue de estas inversiones con la Taxonomia es
todavia muy bajo.

El siguiente grafico muestra que un 84,8% de los Fondos espafioles Art. 8 reportan tener entreun O y
un 5% de inversion alineada con la taxonomia en términos de revenue. En el caso de los fondos art. 9,
un 23% de los Fondos Art. 9 declaran tener entre un 5 y un 10% y otro 23% entre un 10 y un 20%.

Fondos art.8yart. 9
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Fuente: (% de Revenue de los Fondos SFDR espafioles alineado con la Taxonomia, Morningstar,
Spainsif, abril 2025)

Esta alineacion estd sobre todo basada en la contribucién al objetivo de mitigacidon del cambio
climatico, lo cual también sucede cuando mediamos la alineacién en términos del CAPEX o del OPEX.
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Fuente: (Morningstar, Spainsif, abril 2025)

La alineacidn con la taxonomia del CAPEX en algunos sectores es significativa destacando el sector
de utilities, pero en otros sectores continta siendo baja, tal y como se muestra en el siguiente grafico
obtenido de datos reportados y estimados por Morningtar de una muestra de 102 empresas
espafiolas. Este indicador sirve de referencia para identificar los sectores y actividades que estan
abordando inversiones hacia la transicion.

Average Eligibility and Alignment, As a %of Overall Capex Filtered on Companies with Eligibility and/or Alignment >0
Where Eligibility and Alignment are > 0 Source Type Average Eligible Capex  Average Aligned Capex  Count of Company
(As 2 % of Overall (As a % of Overall
®Eligible Capex ® Aligned Capex Capen) Capex) .
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w0 Reported 4563 3068 85
&5 Total 49.12 33.88 ]
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Companies With Alignment Values >0, Per Sector
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Fuente: Morningstar, abril 2025.
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La inversion alineada por su contribucidn sustancial al resto de objetivos taxondmicos (adaptacion al
cambio climatico, uso sostenible y proteccién de los recursos hidricos y marinos, transicion a una
economia circular, prevencién y control de la contaminacidn, y proteccién y restauracion de la
biodiversidad y los ecosistemas) es muy residual.

Art. 8 - CCA % Aligned Reported
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Principales Barreras

Los contenidos de este subapartado contienen aquellas dificultades que identifican las entidades a la
hora de incorporar aspectos ASG en el analisis de sus carteras.

Spainsif en su Estudio de Mercado de la ISR 2024 muestra que el 81 % de las gestoras encuestadas
sefiala la falta de estandarizacion de indicadores y métricas como el reto principal. En segundo lugar,
con un 74 % de respuestas, se apunta a la falta de informacidn o la calidad o fiabilidad de los datos
disponibles por parte de las empresas (frente al 63 % en 2022). Por otro Por otro lado, la complejidad
y la diversidad de metodologias de andlisis integrado aumenta desde el 35 % al 43 % actual, sobre
todo por las respuestas de entidades nacionales. Todavia hay dificultades a la hora de categorizar los
productos de inversidon sostenible, especialmente en la categoria de transicion.

En cuanto a la demanda por parte de los inversores institucionales, la inversidn institucional estaria
mas desplegada en el caso de las entidades internacionales. Esto es mas evidente para la inversidn
de mutuas y compafiias de seguros (60 % en frente al 26 % de las nacionales), fundaciones (53 %
frente al 26 %), empresas privadas (53 % frente al 37 %), fondos de pensiones publicos (47 % frente
al 26 %) y organizaciones benéficas y religiosas (47 % frente al 33 %).
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Gréfico 18. Tipos de inversores institucionales que invierten en los activos ASG de las entidades, total y por origen de la
entidad (% de respuestas afirmativas)

Fondos de pensiones
de empleo

Empresas privadas

Mutuas y companias
de seguros

Organizaciones benéficas
y religiosas

Fundaciones

Fondos de pensiones ptiblicos
y fondos de reserva

Gobiernos y administracion
publica

Instituciones académicas
y universidades

Empresas publicas

Iu!”.”l

Otros
B Total

B Nacional 0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 %
Internacional

Fuente: Spainsif a partir de los datos recibidos en las encuestas.

Cabe remarcar ademas el tamanio reducido del ahorro invertido en Fondos de Pensiones espafioles en
términos del % del PBI, lo que resta también capacidad a un inversor que tradicionalmente es proclive
a incorporar criterios de sostenibilidad en sus decisiones de inversién.

Respecto a las barreras a la hora de realizar mas inversiones de impacto, las gestoras encuestadas por
Spainsif en su Estudio de Mercado de la ISR 2024, sefalan como principal obstaculo a la falta de
medicidn y divulgacidn sobre el impacto, con un 48 %. Los resultados de la encuesta reflejan también
una mayor preocupacion en las gestoras nacionales respecto al rendimiento (48 %, frente al 7% de
las entidades internacionales), la escasez de productos u opciones viables (37 % frente al 20 %), el
volumen del producto o ticket minimo (41 % frente al 7 %), la liquidez (26 % frente al 20 %), el riesgo
(26% frente al 13 %) y la falta de conocimiento y/o asesoramiento con experiencia cualificada (11 %
frente al 0 %).

Otras barreras que se pueden identificar es la escasez de incentivos o vehiculos de inversidn sostenible
fiscalmente competitivos.

Incentivos y Politicas Habilitadoras

En este subapartado se plantean contenidos relativos a la percepcién y valoraciones cualitativas sobre
el mercado ISR en Espafia y su evolucion futura.

Entre los factores clave sobre la demanda ISR las gestoras encuestadas por Spainsif han sefalado a
lo largo de los ultimos estudios que la regulacion ha sido el principal motor de avance del ecosistema
de finanzas sostenibles (81 % de las respuestas de las entidades participantes en el estudio), si bien
su complejidad e inconsistencia en los alcances y calendarios de implementacidn, y una falta de
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armonizacion internacional ha restado eficacia y claridad en el mercado afectando tanto a la oferta
como a la demanda.

Una regulacién mas flexible, sencilla, clara y consistente podria seguir jugando un papel relevante
tanto en la demanda como en la oferta.

Seria importante clarificar el concepto de inversién sostenible alineada con la transicién con la
suficiente flexibilidad como para incentivar la demanda y la oferta de productos encaminados a la
inversion en proyectos de transicion, especialmente en algunos sectores. Ello contribuiria a enmarcar
mejor la transicion dentro del ambito de las inversiones sostenibles. Establecer didlogos sectoriales
podria ayudar a fijar criterios consistentes.

Asimismo, una racionalizacion del alcance y nimero de métricas a reportar por parte de las entidades
y empresas, en base a la materialidad propia de la entidad afectada, ayudaria a poder integrar
adecuadamente la informacién necesaria dentro de los andlisis de carteras y toma de decisiones de
inversion.

Gréfico 27. Percepcion de los factores clave que afectaran al desarrollo de la demanda ISR en los
proximos 3 anios, total y por origen de la entidad (% de respuestas afirmativas)
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Fuente: Spainsif a partir de los datos recibidos en las encuestas.

También se sefala la importancia de incrementar la demanda de los inversores institucionales y
tramos minoristas. Implementar incentivos y vehiculos fiscalmente atractivos, y mecanismos vy
estructuras de colaboracién publico-privada que permitan atraer a inversores privados en ambitos
donde los proyectos requieran de una combinacién de estructuras de garantia, estrategias de derisking
y transferencia de riesgos y rentabilidades, y tramos de primeras pérdidas. Esos dambitos de
colaboracién pueden tener como objetivos entre otros, el de fomentar una industria en torno al
Desarrollo de las tecnologias limpias en Espafia o los proyectos de adaptacion al cambio climatico
ligados al sector de infraestructuras donde las constructoras e ingenierias espafiolas han demostrado
una gran experiencia a nivel internacional y que pueden jugar un papel relevante en sectores como la
energia, agricultura, transporte y ciudades. También puede jugar un papel relevante en sectores de
alto impacto social como la Vivienda social.

Asimismo, la colaboracién publico-privada puede jugar un papel fundamental en algunos sectores
desarrollando mecanismos de contratacidn a largo plazo (a modo de los PPAs que se han utilizado en
proyectos tradicionales de generacién y compra de energia)
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En el ambito financiero de la colaboracién publico-privada, convendria fortalecer el papel de las
instituciones financieras nacionales de Desarrollo que pueden jugar un rol relevante en la viabilidad
de estas estructuras como co-inversor ancla en fondos de capital privado, proveedor de garantias, y
estructurador de vehiculos hibridos. Movilizar vehiculos y estructuras de garantias con parte de los
ingresos derivados de los mercados de comercio de derechos de emisiones y mecanismos de ajuste
de carbono. en frontera.

Asimismo, contar con politicas nacionales industriales donde a través de mesas de didlogo sectoriales
se establezcan planes y ayudas para la transicion. Y un mayor Desarrollo de proyectos nacionales
ligados a la adaptacién al cambio climatico.

Fortalecer también los mercados mayoristas alternativos de inversion, tales como el MARF, y los
mercados de capital privado e infraestructuras adecuadas para mercados de titulizacién dirigidos a
medianas empresas.

Respuesta 9: WWF Fondo Mundial para la Naturaleza

A. ldentificacion de barreras existentes en la financiacion sostenible

Principales obstaculos que limitan el flujo de financiacién sostenible o el aseguramiento de iniciativas

sostenibles, considerando tanto las barreras regulatorias (normativas, requisitos, limitaciones legales),
financieras (riesgos percibidos y falta de instrumentos) y de mercado (escasa demanda, baja madurez
de productos verdes, falta de capacidad técnica).

;Qué normativas o requisitos regulatorios limitan actualmente la estructuracion o colocacién de
productos financieros o seguros sostenibles?
® Losreguladores y supervisores del sector financiero aln no incorporan suficientemente en sus
politicas y marcos de supervisidn los riesgos relativos a la naturaleza, es decir los relacionados
con el agua, la deforestacidn, la pérdida de biodiversidad y la provision de los servicios
ecosistémicos. El informe de WWEF Sustainable Financial Regulations and Central Bank
Activities (SUSREG) Tracker 2024 concluye que la supervision bancaria y de seguros en
cuestiones relacionadas con el clima ha progresado en los Ultimos cuatro afios. Sin embargo,
los esfuerzos para incluir los riesgos relacionados con la naturaleza en la politica monetaria y
las actividades de los bancos centrales siguen siendo escasos.

¢ Existen dificultades para valorar adecuadamente los riesgos y retornos de proyectos sostenibles?
cQué herramientas faltan?

® Se necesita capacitacidon de los empleados de las entidades financieras, especialmente de los

asesores y gestores de la red comercial y de marketing, sobre aspectos ambientales, sociales

y de buena gobernanza, en particular sobre los riesgos del impacto del cambio climatico y de

la naturaleza en los productos financieros que se comercializan para los inversores minoristas.

® Serequiere impulsar una definicidn de requisitos minimos de informacion sobre sostenibilidad
para todos los productos financieros, especialmente criterios de impacto, con exclusiones
concretas de la expansidn de los combustibles fdsiles para todas las categorias de productos
sostenibles.

;Se identifican limitaciones de demanda o proyectos financiables en sectores verdes?

® Serequiere aumentar la oferta de fondos de inversion de tematica climatica y de proteccion y
conservacion de la naturaleza con objetivos y politicas de inversidn efectivas en la reduccién
de las emisiones de carbono y de recuperacién de la biodiversidad de habitat y especies, con
informacidn clara sobre como se garantizan estos objetivos y sobre los resultados de la


https://tesoro.es/
https://www.greenfinanceinstitute.com/gfi-spain/
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.wwf.es/&ved=2ahUKEwjH7vjFgtqNAxVqZzABHXWBB_IQFnoECAoQAQ&usg=AOvVaw0G__jbaTblrLC9k4LfGoli
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.wwf.es/&ved=2ahUKEwjH7vjFgtqNAxVqZzABHXWBB_IQFnoECAoQAQ&usg=AOvVaw0G__jbaTblrLC9k4LfGoli
https://wwf.panda.org/wwf_news/?12198466/SUSREG-2024-progress-on-climate-in-banking-and-insurance-supervision-but-nature-loss-remains-neglected-despite-dangerous-tipping-points
https://wwf.panda.org/wwf_news/?12198466/SUSREG-2024-progress-on-climate-in-banking-and-insurance-supervision-but-nature-loss-remains-neglected-despite-dangerous-tipping-points

8 £l ¥ GOBERNO  MINISTERIO ~
: 'Q DEESPANA  DE ;ggkonm COMERCIO E s p a n a

YE
& i
A Green Finance Institute member

evaluacion de las repercusiones de los riesgos climaticos y de aquellos relacionados con la
naturaleza en la rentabilidad de cada fondo de inversion ofertado.

e También es necesario expandir la oferta de productos financieros sostenibles, accesibles a
clientes minoristas, mas alld de los fondos de inversion, como depdsitos, libretas, cuentas
corrientes, hipotecas y préstamos, especialmente enfocados a apoyar soluciones contra los
impactos del cambio climatico y acciones que generen efectos positivos en la biodiversidad.

¢Cudles son las principales barreras para pequefias o medianas instituciones en este ambito?

® La comprensidn y analisis de los riesgos derivados de la pérdida de la biodiversidad de
habitats y especies es una de las principales barreras para pequefias o medianas empresas.
Para poder integrar los riesgos relacionados con la naturaleza las empresas necesitan poder
comprender mejor estos retos, y las oportunidades que se generan con las acciones para
afrontarlos. Algunas empresas ya han iniciado estos analisis y pueden aprovecharse de la
curva de aprendizaje. Los datos, herramientas y metodologias disponibles pueden ofrecer una
panoramica amplia de estos riesgos, aunque el andlisis mas de detalle a nivel regional y/o local
es un elemento clave para su mejor comprension. EL TNFD puede ser un punto de partida
para identificar parametros, ENCORE para impactos y dependencias y el Risk Filter Suite de
WWE para identificar riesgos relacionados con el agua y la biodiversidad, sumado a la
identificacion de sectores de alto impacto en la naturaleza y su ubicacién geografica.

B. Propuestas de incentivos y politicas habilitadoras

Propuestas de instrumentos de politica publica, incentivos fiscales, financieros o regulatorios, que
puedan fomentar la participacion del sector financiero en la transicién sostenible. El objetivo es captar
soluciones viables, alineadas con el contexto nacional, que tengan alto potencial de implementacion.

cQué tipo de incentivos considera mas eficaces para fomentar la financiacidn sostenible?

o Elinforme SUSREG Tracker 2024 de WWF recomienda a los reguladores del sector financiero
adoptar un enfoque de precaucién e incorporar el riesgo relacionado con la naturaleza en todas
las medidas de supervisién prudencial. Estas deben centrarse en la identificacién, la gestién y
el control de riesgos, en requisitos de capital adicionales y en modelos de pruebas de
resistencia que incluyan los riesgos naturales, promoviendo una mayor la resiliencia ante
escenarios adversos.

e Ademas, es importante mejorar la informacidn cualitativa y cuantitativa que divulga el sector
financiero. Para ello, WWF recomienda fortalecer la normativa sobre divulgacién financiera
para incluir los riesgos relacionados con la crisis de la biodiversidad y adoptar marcos de
mejores practicas como los desarrollados por el Grupo de Trabajo sobre Divulgaciones
Financieras Relacionadas con la Naturaleza (TNFD, por sus siglas en inglés).

® Todo esto deberia estar en linea con el establecimiento de objetivos concretos relacionados
con la naturaleza por parte de las instituciones financieras para sus carteras, tanto a corto,
como a medio y a largo plazo. Por ejemplo, comprometiéndose con proyectos DCF (siglas en
inglés de libre de deforestacion y conversion) o NDPE (siglas en inglés de No Deforestacion,
No Turba y No Explotacion), cubriendo cross-commodities, reduciendo el consumo de agua y
la contaminacién, planteando objetivos de proteccién y de recuperacién de ecosistemas
naturales, o bien abandonando gradualmente la financiacién de actividades que ocasionan
impactos negativos en zonas claves para detener la pérdida de biodiversidad o en areas
naturales de relevancia para la adopcién de soluciones basadas en la naturaleza para afrontar
estos retos relacionados con la naturaleza.

cQué rol podrian jugar los bancos publicos, fondos de garantia o mecanismos de blended finance?
® Los Bancos Publicos de Desarrollo y las Instituciones Financieras Internacionales pueden
actuar decididamente frente a los desafios globales del cambio climatico, la pérdida de
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biodiversidad y la pobreza. De esta forma, pueden mejorar los marcos de gestidn de riesgos
relacionados con la naturaleza y retos sociales y sus aplicaciones; y, en particular, eliminar,
suprimir gradualmente o reformar los incentivos perjudiciales para la biodiversidad y los
ecosistemas naturales. Asimismo, pueden establecer objetivos ambiciosos positivos para la
naturaleza a corto, medio y largo plazo, y trabajar para alcanzarlos, en particular, movilizar
mas inversién privada en los mercados emergentes y los paises en desarrollo, a través de
mecanismos financieros innovadores y existentes; y utilizar su influencia para hacer avanzar la
agenda positiva para la naturaleza a nivel global.

¢Existen buenas practicas nacionales o internacionales que podrian adaptarse al contexto espafol y
escalar?

® En cuanto a la integracion de la adaptacién al cambio climatico en el sector seguros, pueden

analizarse modelos, precios y comunicacion basados en riesgos climaticos; la ampliacion de

los ciclos de renovacién de contratos; sistemas de alerta temprana; nuevos productos, como

los seguros paramétricos, seguros de la naturaleza; nuevos servicios, como la consultoria en

adaptacién al cambio climatico; y medidas de reconstruccidn resiliente, como build back better.

. Qué tipos de apoyo técnico, normativo o institucional facilitarian la innovacion en productos verdes
por parte de su institucion?
® Los bancos centrales y los supervisores financieros podrian aplicar un enfoque preventivo
utilizando todas las herramientas de supervision micro y macroprudencial disponibles, dando
prioridad a las medidas preventivas y de impacto ante incertidumbres ambientales crecientes
y potencialmente catastrdéficas (el episodio de la DANA de Valencia del 29 de octubre de 2025,
sirve de ejemplo de la combinacién de factores ambientales y de la vulnerabilidad del territorio
ante un fendmeno natural mas extremo, potenciado por el impacto del cambio climatico a nivel
regional). De esta forma podrian emplear sus instrumentos de politica monetaria para hacer
frente a los riesgos medioambientales y sociales, eliminando al mismo tiempo de sus carteras
los sectores mas perjudiciales y considerar la imposicion de mayores requisitos de capital a
las instituciones financieras que prestan, invierten y aseguran a empresas con actividades
perjudiciales para el medio ambiente.

;Qué elementos considera claves para escalar los mercados de financiacidn, inversion y seguros
verdes?
® Impulsar que los planes de transicion contemplen medidas de adaptacidn al cambio climatico
y proteccidn de la naturaleza, orientadas al incremento de inversion en estas areas y a la
evaluacion e implementacién de productos de seguros.

C. Aportaciones estratégicas
Recopilacion de inputs estratégicos sobre prioridades de politica publica, sectores estratégicos, marcos
de gobernanza y mecanismos de colaboracion publico-privada.

¢ Qué temas considera prioritarios para abordar en las mesas de trabajo sobre financiacion sostenible?
Se considera prioritario abordar la adaptacion al impacto del cambio climatico en el sector seguros.

cQué sectores o segmentos financieros requieren especial atencion o apoyo del regulador?
® Laintegracidn de los riesgos de la pérdida de biodiversidad en el analisis de riesgo por parte
de las instituciones financieras.
® El sector de la gestién y el abastecimiento de recursos hidricos para la atencién de las
demandas de agua para actividades econdmicas requiere de una adaptacién a un contexto de
mayor incertidumbre y de ocurrencia de fenémenos meteoroldgicos extremos (que se estima
seran mas intensos y frecuentes). Las autoridades del agua estdn progresivamente
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incorporando estos aspectos de adaptacién al impacto del cambio climatico en sus
instrumentos de gestidn y de toma de decision. Sin embargo, dado el impacto que tiene este
abastecimiento y la distribucion de los recursos entre los distintos usuarios sobre actividades
econdmicas diversas y de gran impacto en Espafia (por ejemplo, la garantia de abastecimiento
al sector servicios o la produccidn de alimentos), es necesaria una mayor implicacién del sector
financiero para aportar no solo financiacion sostenible y adecuada a ciertas actividades
relacionadas con el manejo del agua, sino también incentivos econdmicos positivos a practicas
y acciones de los distintos sectores afectados, enfocadas a una mayor resiliencia y adaptacion
a los impactos del cambio climético, en particular relacionados con el agua.

. Qué medidas urgentes recomendaria implementar en el corto plazo para acelerar la canalizacion de
financiacion sostenible?

® Formacion especifica sobre adaptacién al cambio climatico y medidas de prevencion vy
reduccién de riesgos, dirigida al personal de los reguladores, de las empresas aseguradoras,
corredores de seguros y al publico en general.

® Analizar qué elementos de la regulacién actual pueden ser actualizados para impulsar la
reduccion de riesgos y la adaptacidn al cambio climatico, al mismo tiempo que se garantice la
disponibilidad y asequibilidad del seguro.

® Colaboracién entre las entidades aseguradoras, asociaciones sectoriales, reguladores vy
academia para el desarrollo de modelos catastroficos de cédigo abierto que proporcionen una
visién a largo plazo del riesgo climatico y se vinculen con soluciones de seguros.

e Ampliar la supervision y exigir la actualizacién periédica de la influencia de riesgos climaticos
en los modelos actuariales, ademas de los modelos de catastrofes, mas alla de la supervision
sobre la posicién financiera y de solvencia de la entidad y sobre la sostenibilidad de su modelo
de negocio.

® Impulsar que las aseguradoras consideren y publiquen los impactos, riesgos y oportunidades
relacionados con la adaptacidon al cambio climatico en sus evaluaciones de riesgo y solvencia
(ORSA) y en los analisis de doble materialidad (CSRD) o que justifiqguen su omisidn.

Respuesta 10: Consulta SHYNE Spanish Hydrogen Network

En nombre de todos los que formamos parte de SHYNE, Spanish Hydrogen Network, les agradecemos
la oportunidad que nos brindan de participar en esta consulta.

SHYNE es una asociacidon de reciente creacion, que alina a algunas de las mds importantes empresas
del sector del hidrégeno renovable en Espafa, cubriendo toda su cadena de valor. El objetivo
fundamental de la asociacidn es hacer realidad los nuevos proyectos de hidrégeno renovable lo antes
posible, nuestra vocacion es establecer una gran colaboracion entre nuestros afiliados y con las
administraciones publicas.

Estamos inmersos en la transicién al hidrégeno renovable y el desarrollo de los nuevos usos de este
elemento que demanda la sociedad, pero también acumulamos una gran experiencia en el manejo de
grandes volumenes de hidrégeno previos a esta transiciéon. Ponemos a su disposicidn este bagaje para
cooperar en todo lo que necesiten.

Hemos consensuado esta propuesta que esperamos que aporte valor y sea de su interés:
Barreras de mercado:

El sector del hidrégeno renovable es un sector incipiente, y por ello requiere de medidas de apoyo,
incentivos, subvenciones y demas instrumentos que mitiguen los riesgos asociados a este sector a lo
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largo de toda la cadena de valor, desde la produccién de hidrégeno renovable, almacenamiento y
transporte hasta el usuario final. Este ultimo punto es crucial, ya que actualmente el coste de
produccién del hidrégeno renovable es superior a su alternativa fdsil, por lo que es necesario
implementar medidas que reduzcan la diferencia entre el coste de produccion de hidrégeno
renovable y el precio al cual el consumidor final esta dispuesto a pagar. Por lo tanto, es de suma
importancia que todos los eslabones de la cadena de valor del sector cuenten en mayor o menor
medida con ayudas publicas para fortalecer la competitividad y bancabilidad de este tipo de proyectos.

Estas ayudas independientemente de su intensidad, deben de proporcionar certidumbre, continuidad,
conseguir reducir al maximo la burocracia y que sean capaces de unir oferta y demanda.

Los proyectos de hidrégeno renovable son grandes y complejos, y por tanto intensivos en capital, por
lo que la mitigacién de todo riesgo es capital para acceder a una financiacién adecuada.

Este tipo de proyectos a menudo requieren la participacion de multiples partes interesadas,
incluyendo gobiernos, empresas y organizaciones de investigacién. Asociaciones como SHYNE
permiten aunar todos los eslabones de la cadena de valor del hidrégeno renovable, desde la
generacién y distribucién hasta el consumo final. Ello permite sumar esfuerzos mediante la
colaboracién con el tejido empresarial e industrial para identificar e impulsar aquellos proyectos
potencialmente viables, ejecutables, con un respaldo financiero y técnico robusto y con un bagaje y
experiencia energética relevante en Espafia.

El Hidrégenoes una oportunidad en la Unién Europea para conseguir la necesaria
independencia energética, y en especial una oportunidad Unica para Espafia como pais con el mejor
posicionamiento para la produccién de H2 renovable, La colaboracién publico-privada es clave, por lo
que quedamos a su disposicion para cualquier comentario o aportacion adicional que deseen. En
SHYNE ponemos a su disposicién nuestra gran experiencia y capacidad, para contribuir en lo posible
al desarrollo de la regulacidn y estimulos, que aceleren eficazmente la transicion energética.

Respuesta 11: Cleantech for Iberia

Remisidn del Libro Blanco: Financiacién bancaria de las cleantech (tecnologias limpias) en

la peninsula ibérica.

Respuesta 12: revo - Prosperidad Sostenible

Autora: Susana Martin Belmonte / Analista de Politicas Publicas - Fecha: 30/04/2025

Las siguientes propuestas han sido elaboradas para el sector de la EDIFICACION siguiendo también
el modelo propuesto para el Plan Nacional de Renovacién de Edificios en la Directiva Europea de
Eficiencia Energética de Edificios en su version de 2024. El documento estd dividido en dos apartados:

Barreras y deficiencias del Mercado y Propuestas para superar dichas barreras®.
EDIFICACION

- Barreras y deficiencias del mercado (descripcidn)

Se puede encontrar informacién complementaria en nuestro informe previo: Perfiles sociales y financiacion de
la renovacion energética de viviendas (octubre 2024)
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Indicador opcional: Barreras financieras a la financiacién de la renovacion energética residencial

en comunidades de propietarios.

Barrera 1: La financiacién de las intervenciones en eficiencia energética son poco asequibles y no
se corresponden con el riesgo real de dichas operaciones

Las renovaciones energéticas de las viviendas tienen un coste elevado y el coste de la financiacidon es
muy alto, teniendo en cuenta la seguridad en el cobro que muestran los datos actuales. Vale la pena
mencionar la experiencia declarada por dos entidades de crédito especializadas en renovacion
energética de viviendas, que nos indica que el crédito a la renovacion energética de viviendas para
comunidades de vecinos es extremadamente seguro. Tanto es asi, que en el caso de ambas entidades
se ha registrado un nimero de impagos nulo: Ningun impago hasta la fecha. Estas dos entidades de
crédito son Caja Rural de Navarra y Unidn de Créditos Inmobiliarios. La Caja Rural de Navarra ha
financiado proyectos para llevar a cabo la renovacidn energética de mas de 3.000 viviendas al afio en
promedio desde 2021. Por su parte, Unién de Créditos Inmobiliarios (UCI) ha financiado proyectos de
600 comunidades de propietarios en los Ultimos afos. Probablemente son las entidades de crédito

que mas experiencia tienen en la rehabilitacidn energética de viviendas, junto a Deutsche Bank.

La nula morosidad de los créditos de renovacién energética a comunidades de propietarios es una
excelente noticia, sobre todo teniendo en cuenta que este tipo de financiacién se aplica
mayoritariamente en una tipologia muy numerosa: las comunidades de propietarios en régimen de

propiedad horizontal donde no abundan los propietarios vulnerables.

Tan bajo nivel de morosidad en el crédito bancario a la rehabilitaciéon energética de viviendas, en un
perfil tan mayoritario, nos indica que no es necesario el apoyo publico directo para reducir el riesgo de
la banca de este tipo de créditos, ya que el riesgo es tan bajo que los bancos deberian poder asumirlo.
Sin embargo, el apoyo publico se necesita en otro sitio: en el apoyo a los vecinos que no pueden hacer
frente al pago de sus cuotas para la devolucidn de los préstamos bancarios a la rehabilitacién, algo
que indirectamente reduciria ain mas el riesgo de este tipo de préstamo bancario.

Barrera 2: Los impagos en el crédito a la rehabilitacion residencial para comunidades de
propietarios los soportan los vecinos

La toma de decisidn en las comunidades de propietarios respecto a la financiacion se ve entorpecida
por el hecho de que los vecinos pagadores deben asumir el impago de los morosos, en caso de que se
produzca un impago de la cuota de préstamo que cada vecino tienen que aportar para devolver el
crédito de la comunidad de propietarios a la renovacion energética del edificio. Como hemos visto en
la descripcidn de la barrera n°1, el crédito bancario a la rehabilitacion energética de comunidades de
propietarios no registra impagos hasta la fecha, al menos en el caso de dos de las entidades bancarias
mas especializadas en este sector. Sin embargo, el que la comunidad de propietarios no devuelva
ningun pago en la cuota de préstamo no significa que no existan los impagos, significa que son los
vecinos los que hacen frente solidariamente al impago, y no el banco.

Esto puede generar sus propios problemas, ya que puede incidir en que las comunidades de
propietarios que se planteen renovar energéticamente su edificio no adopten esta decision debido al
voto en contra de vecinos que teman tener que afrontar temporalmente cargas mayores debido al
impago de algun vecino, a pesar de que la ley de propiedad horizontal permite que la comunidad de
vecinos recupere dichos pagos casi con total seguridad.
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Indicador opcional: Barreras de sensibilizacién
Barrera 3: Falta de demanda.

Existe un problema de generaciéon de demanda para la renovacion de edificios residenciales. Este
problema requiere informacion y acompanamiento en la renovacion de edificios y se puede resolver
con estandares minimos de eficiencia energética (MEPS). Incluso aunque se decida no imponer MEPS
en el sector residencial, hay otras opciones que también podrian generar demanda. Es una oportunidad
perdida que ni siquiera cuando hay que hacer intervenciones necesarias (de acuerdo a la ITE periddica
de los edificios), sea obligatorio incluir medidas de renovacién energética. Esto hace que los
propietarios estén desaprovechando oportunidades de rehabilitacion energética a un coste mds bajo
por economias de intervencidn: ya que se tiene que intervenir en un elemento, se podrian incorporar
mejoras en eficiencia energética de ese elemento y aprovechar costes en los que hay que incurrir

igualmente por el mero hecho de iniciar la intervencion.

PROPUESTAS

PARA ABORDAR LAS BARRERAS Y DEFICIENCIAS DEL MERCADO MENCIONADAS
Medidas enfocadas a reducir los tipos de interés de la financiacién disponible (Barrera 1)

Medida 1a. Reduccién de los tipos de interés para la rehabilitacién energética desde los bancos
centrales de la Eurozona.

Descripcion: Esta propuesta estd enfocada a hacer mas asequibles las renovaciones energéticas con
la reduccidn de los costes financieros. Estd incluida en el documento de Recomendaciones de los
grupos de trabajo para la implementacion de la ERESEE 2020 de Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana (pagina 155): Tarea G4-2.1.M1 Redisefar instrumentos de liquidez del Banco
Central Europeo para incentivar la financiacidn crediticia a la rehabilitacion a tipos de interés por debajo
del mercado:

Se propone redisenar alguno de los instrumentos de liquidez del Banco Central Europeo para
incentivar la financiacion crediticia a la rehabilitacion a tipos de interés cero o claramente por debajo
del mercado, de forma similar a las Operaciones especificas de refinanciacidn a largo plazo (Targeted
Longer-Term Refinancing Operations (TLTROs), pero destinadas a operaciones de financiacion para
conseguir ahorros energéticos y energias limpias. Los TLTROs, operaciones de financiacion a entre 3 y
4 afios a las que podian acceder directamente las entidades de crédito, fueron disefiadas por el Banco
Central Europeo para inyectar liquidez en el sistema financiero a tipos preferentes por debajo de los
tipos oficiales de referencia condicionado a que las entidades aumentaran la concesidn de crédito en
los mercados donde operaban. El principal mandato del BCE tiene como objetivo la estabilidad de los
precios, pero la estrategia de la politica monetaria ird recogiendo cuestiones relativas a la
sostenibilidad ambiental y a la normativa europea sobre la taxonomia de las actividades econémicas.
En este sentido, cabe analizar la posibilidad de enfocar este tipo de instrumento para estimular el
crédito hacia la rehabilitacién. Ademas, no hay que olvidar que estas inversiones reducen las tensiones
inflacionarias en el largo plazo reduciendo la dependencia de los combustibles fésiles, y por lo tanto
estan alineadas con el principal mandato del BCE. No obstante, habria que monitorizar que los
objetivos de crecimiento del crédito realmente se materialicen y que los plazos de financiacion se
acomoden a los plazos de las operaciones de crédito de los prestatarios ultimos de la financiacion.
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Esta accidon esta siendo impulsada activamente desde la Camparfia Unlock a través de Positive Money
EU y REVO Prosperidad Sostenible.

o Ambito de aplicacion: Macroecondmico.

e Objetivo: Abaratar el coste total de las intervenciones para mejorar la eficiencia energética, en

particular, el coste de intereses financieros.

e Objetivo cuantificado: Entre 100 y 150 puntos basicos menos en el crédito a la renovacion energética
(Tal com se especifica en la propuesta “A green interest rate for the Eurozone” del Sustainable Finance
Lab.

¢ Tipo de politica 0 medida: monetaria y ejecutiva.

e Presupuesto previsto y fuentes de financiacidn: no es necesario, ya que iria contra el balance del BCE
(igual que los cerca de 150.000 millones de euros que ha pagado el BCE a la banca por la facilidad de
depdsito en 2023 y 2024).

e Entidades responsables de la ejecucidn de la politica: el Ministerio de Economia puede instar al Banco
de Espafia directamente, y al Banco Central Europeo a través del ECOFIN, a que incorpore en sus
previsiones macroecondmicas el potencial impacto de este instrumento a fin de informar al Parlamento
Europeo y al Consejo sobre qué instrumentos de politica monetaria y macroprudencial pueden tener
mas impacto para alcanzar los objetivos del BCE, tanto el objetivo primario como el secundario (que
consiste en apoyar las politicas publicas de la UE de acuerdo al articulo 127 del Tratado Fundacional
de la UE).

o Repercusiones previstas: Se enviaria una clara sefial al mercado respecto a la necesaria priorizacidon
del crédito a la transicién y se reducirian los tipos de interés de inversiones destinadas a la transicion,

en consonancia con el objetivo del plan de accidn de finanzas sostenibles de la UE.
e Estado de ejecucion: a definir

e Fecha de entrada en vigor: a definir

e Periodo de ejecucion: a definir

Medida 1b. Subvencién o desgravacién de los tipos de interés bancarios para la rehabilitacién

energética.

Descripcion: La reduccion de intereses financieros de los préstamos de renovacion energética de las
viviendas con cargo al contribuyente (como medida fiscal) esta planteada en el documento de
recomendaciones para la implementacién de la ERESEE 2020 (Pag. 155) Tarea G4-2.1.C3 Subsidiar
intereses de la financiacién destinada a la rehabilitacién. Otra medida similar estd recogida en la Tarea
G4-3.2.C Tipos de interés verdes.

A corto plazo, y hasta que la medida 1a se consiga poner en marcha, la desgravacién fiscal de los
intereses de los créditos de rehabilitacion, puede abaratar los préstamos de rehabilitacién. Esto ha
surtido efecto en Francia y Bélgica con muy buenos resultados como incentivo a la rehabilitacion. Sin
embargo, deberia priorizarse la medida 1a que no carga sobre el contribuyente este gasto, dejando
espacio fiscal para subsidiar la renovacion energética de viviendas a las familias mas desfavorecidas.
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— objetivo cuantificado: a definir en base la implementacién concreta que se decida.

— tipo de politica o medida: fiscal

— presupuesto previsto y fuentes de financiacion: a definir (orientativamente el coste de los
intereses de un préstamo a 10 afios al 4,5% de interés suma un total del 24,37% del la inversion).

— entidades responsables de la ejecucién de la politica: MITECO-MIVAU

— repercusiones previstas: incremento en la implementacion de proyectos de renovacion energética
de viviendas.

— estado de ejecucidn: a definir

— fecha de entrada en vigor: a definir

— periodo de ejecucién: a definir

Medida 1c. Norma de Cartera hipotecaria y planes de transicién bancarios ambiciosos.

Descripcion: Esta medida estd enfocada a la implementacién de la regulacién del riesgo climatico en
la regulacién bancaria, en lo referido a la descarbonizacién de edificios, sin perjuicio de lo que acabe

dictaminando la propuesta de directiva dmnibus?.

Es importante que los bancos tengan objetivos medibles y ambiciosos para la rehabilitacion energética
de los inmuebles que garantizan su cartera de créditos. Tanto si los bancos se acogen a la norma de
cartera hipotecaria voluntaria que define la Directiva de Eficiencia Energética de Edificios 2024
(articulo 2 — 39 y articulo 17 - 7) como si no, estos objetivos deben estar incluidos en el plan de
transicion para la descarbonizacidon de sus actividades de crédito (Alcance 3) tal como consta en la
regulacion del riesgo climatico recogida en la directiva de requerimientos de capital actual (CRD) y en
la regulacidn sobre requerimientos de capital (CRR) en su versidn actual. Solo si esto es asi, la banca
se vera impelida a formular planes de accidn efectivos para alcanzar los objetivos de descarbonizacién
que le lleven a descarbonizar su actividad para 2025, y de esta forma, solo asi tendran razones para
hacer uso de instrumentos como los mencionados en la medida la, para abaratar el coste de los
créditos e invertir recursos, a fin de alcanzar dichos objetivos.

La regulacidn del riesgo climatico recogida en la directiva de requerimientos de capital actual (CRD) y
en la regulacion sobre requerimientos de capital (CRR) debe ser cumplida tal como estd actualmente,
ya que incluso si la reduccion del alcance de las directiva de Informacién de Sostenibilidad Corporativa
(CSRD) y de la directiva de Diligencia Debida en Sostenibilidad (CSDDD) prevista en la reciente
propuesta de directiva omnibus llegara a aprobarse, esto no impediria que la banca pudiera cumplir
las obligaciones recogidas en la regulacion de requisitos de capital mencionada en lo que se refiere a
la descarbonizacidn de los edificios. Esto es asi porque la descarbonizacion de los edificios cuenta ya
con indicadores de uso comun en el sector como los incluidos en el certificado de eficiencia energética,
asi como informacién centralizada de dichos indicadores en un registro central de los certificados de
eficiencia energética que unifica los registros de las comunidades auténomas, asi como estimaciones

de todos esos indicadores para aquellos edificios que no cuentan con el certificado energético

2 Proposal of Directive of the European Parliament and of the council amending Directives 2006/43/EC, 2013/34/EU, (EU)
2022/2464 and (EU) 2024/1760 as regards certain corporate sustainability reporting and due diligence requirements
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correspondiente. Esta informacion va a estar disponible en breve y supone una estandarizacion de

facto de indicadores, por lo tanto, no se requiere para ello informacion que pueda dejar de estar
disponible a causa de la aprobacién de la directiva omnibus. Por todo ello, no existe ninguna barrera
para que la banca incluya objetivos de descarbonizacidn de los edificios que garantizan su cartera de
créditos en sus planes de transicién, independientemente de lo que ocurra con la directiva omnibus

mencionada.

— objetivo: Mayor priorizacidn del crédito verde (a la renovacion energética) pendiente de cuantificar.
— tipo de politica 0 medida: Econdmica y legislativa

— presupuesto previsto y fuentes de financiacion: no es necesario.

— entidades responsables de la ejecucidn de la politica: El Ministerio de Economia deberia regular la
obligatoriedad de los planes de transicidn bancarios asi como una monitorizaciéon y seguimiento
ambiciosos por parte del Banco de Espafia de dichos planes de transicion.

— repercusiones previstas: Una mayor prioridad por parte de la banca a la hora de ofrecer incentivos,
buenas condiciones, tipos de interés competitivos y recursos comerciales para fomentar el crédito a la
rehabilitacidn energética de edificios, asi como la utilizacién mds activa de incentivos como los TLTRO
verdes mencionados en la medida 1a, el dia que se pongan en funcionamiento.

— estado de ejecucidn: a definir
— fecha de entrada en vigor: a definir
— periodo de ejecucién: 2025-2026.

2. Medidas enfocadas a resolver el hecho de que los impagos en el crédito a la rehabilitacion
residencial para comunidades de propietarios los soportan los vecinos (Barrera 2)

Medida 2) Préstamo no bancario retornable con una devolucién de pago modulable.

Esta es una medida nueva enfocada a dirigir el apoyo publico a la financiacién de la rehabilitacién
energética de comunidades de propietarios alli donde realmente se necesita, evitando incidir donde

Nno es necesario.

Se trata de un mecanismo de emergencia que permite a un vecino, a posteriori, solicitar un préstamo
para cubrir la cuota correspondiente a su parte del préstamo de rehabilitacion comunitario durante un
periodo (por ejemplo, 2 anos). Este préstamo se podria solicitar por causas sobrevenidas, por ejemplo,
perder los ingresos (perder el trabajo), y seria de devolucidn obligatoria, aunque el plazo de devolucion
podria variar en funcién de las circunstancias de la persona. Sin embargo, se cobrara con seguridad

gracias a una inscripcion en el registro de la propiedad que lo garantiza.

Una versidn similar a este préstamo se ha utilizado en el proyecto ELENA del BEI que se desarrollé en
el Area metropolitana de Barcelona que, a través del Pla de Barris, financié a las familias vulnerables
la parte no subvencionada del coste de la renovacidon energética de su vivienda. Esta era una
financiacion que debia devolverse en la fecha que antes ocurra alguna de estas tres cosas: al término
de 90 anos, a la transmision de la propiedad inte-vivos, o a la transmisidn de la propiedad mortis-
causa siendo la persona que la hereda no vulnerable. El pago del capital se vera incrementado por el
IPC anual, afho sobre afio.
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Este préstamo goza de una de una seguridad de cobro muy alta, debido a la inscripcidn en el registro

de la propiedad. El coste para el gobierno seria el diferencial entre los intereses pagados por el capital
y el IPC, y seria sufragado con fondos publicos.

Algunas cuestiones recomendables sobre este préstamo serian las siguientes:

- Tendria que poder solicitarse por causas comprobables y acotadas: similar a la propuesta que hemos
planteado: la pérdida de los ingresos laborales.

- Tendria que ser exigible la amortizacion anticipada por el importe del préstamo no bancario
retornable a la entidad bancaria del préstamo para la renovacidén energética de la comunidad de
propietarios, a fin de no pagar el interés por partida doble: puesto que los intereses de la financiacion
pasan a cargarse en parte sobre el propietario que pide el préstamo y en parte a los fondos publicos,

no tiene sentido que ademads dichas cantidades devenguen intereses bancarios.

- Se podria volver a pedir al término del periodo (dos afios, en principio), si la situacién del propietario
no ha cambiado al cabo de dos afios. Si la situacion se resuelve, el propietario volveria a aportar su
cuota para la devolucidn del préstamo bancario a través de la comunidad de propietarios, como los

demds vecinos.

- Deberia ser preceptivo que al recuperar la fuente de ingresos, el beneficiario acuerde un plan de

pagos para devolver el préstamo no bancario retornable que haya recibido, en la medida en que pueda.

- La gestién de este préstamo podria recaer sobre una entidad coordinadora a nivel nacional que
facilite el acuerdo marco con las entidades financiadoras (BEI, FEDER, etc.) a los ayuntamientos,

propietarios, y comunidades de propietarios, y responda ante el gobierno por su buena gestion.

- La existencia de esta facilidad deberia comunicarse en las fases de decisidon de un posible proyecto

de renovacién energética por parte de una comunidad de vecinos.

— objetivo cuantificado: Una mayor probabilidad de puesta en marcha de proyectos de renovacién

energética de edificios residenciales para comunidades de propietarios, a cuantificar.
— tipo de politica o medida: financiera
— presupuesto previsto y fuentes de financiacion: BEI, fondos FEDER, etc.

— entidades responsables de la ejecucidn de la politica: MITECO y MINECO, que a su vez podrian
nombrar a una entidad coordinadora responsable de la concesidn y seguimiento del instrumento.

— repercusiones previstas: reduccion de la barrera 2: los impagos en el crédito a la rehabilitacidon
residencial para comunidades de propietarios los soportan los vecinos

— estado de ejecucién: a definir

— fecha de entrada en vigor: a definir

— periodo de ejecucion: a definir.

3. Medidas enfocadas a resolver la falta de demanda (Barrera 3)

Medida 3) Optimizacidn de costes en el mantenimiento y actualizacién de los edificios (para
comunidades de propietarios)
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Esta medida se dirige a resolver la barrera 3 de falta de demanda: Hay un término medio entre imponer
MEPS en el sector residencial y no hacerlo. En caso de que no se decida imponer MEPS en el sector
residencial, se puede imponer en su lugar un criterio de optimizacidén de costes en el mantenimiento y
actualizacién de los edificios. Este término medio consistiria en una medida que se refiere a obligar a
incorporar medidas relativas a la eficiencia energética relativas a un elemento que de todas formas

deba ser intervenido por otras causas.

Por ejemplo, si es necesario reparar la fachada, de acuerdo a este principio, se incorporaria el
aislamiento en fachada que sea déptimo para llegar a los estdandares minimos recogido como algo
necesario en la ITE. De esta manera, sin obligar a un estandar minimo con una determinada fecha, se
puede tener presente ese estandar minimo a la hora de hacer intervenciones necesarias que se
incluyan en la ITE, y no permitir que estas se hagan sin incorporar el capitulo de eficiencia energética
asociado al elemento que se actualiza. Esto impondria una actualizacién del edificio paulatina también
en el aspecto de la eficiencia energética y con un coste optimizado para el propietario, al aprovechar
gastos de intervenciones que tengan que hacerse de todas formas (como el montaje de andamios, la

gestidn de licencias, etc..).

— objetivo cuantificado: generaciéon de demanda a cuantificar

— tipo de politica o medida: legislativa

— presupuesto previsto: ninguno.

— entidades responsables de la ejecucion de la politica: MIVAU y Ayuntamientos.

— repercusiones previstas: aumento de la demanda de rehabilitacion energética, reduccién de los
costes de la de renovacidn energética al diluirse algunas partidas entre mas intervenciones, siempre

que la ITE se exija debidamente desde todos los ayuntamientos.
— estado de ejecucidén: a definir
— fecha de entrada en vigor: a definir

— periodo de ejecucidn: a definir.

Respuesta 13: Asociacién de Instituciones de Inversién Colectiva y Fondos de Pensién

Mesa de Agentes

Instituciones de Inversion
Colectiva y Capital Privado

28 de abril de 2025

inverco
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IIC y Fondos de Pensiones: su papel en la financiacion de la transicion verde

Volumen de activos gestionados: 860.674 millones € (2024) - 54,1% del PIB nacional.
Las inversiones de IIC superan el 25% de la capitalizacion del IBEX 35

El 41% del patrimonio de los Planes de Pensiones se encuentra en inversiones con domicilio
nacional

i

De manera agregada, los Fondos de Inversion y los Fondos de Pensiones espafioles
estan canalizando mas de 198.190 millones de euros hacia inversiones con objetivo de
inversion sostenible o que promueven caracteristicas medioambientales y/o sociales

b

IIC y PFP se configuran como principales tenedores de bonos verdes. Las emisiones
de Bonos Verdes por parte de Tesoro son clave.

&

Principales magnitudes Fondos de Inversion y Planes individuales con criterios sostenibles

Evolucién FONDOS DE INVERSION nacionales con criterios de Evolucién PLANES DE PENSIONES Sistema
sosteniblidad (SFOR) Individual con criterios de sosteniblidad (SFDR)

(miliones euro)

- 51 6% 51,1% 51,20 51,7%
oo [ 36,2%
'
20,3%

mar.-21 dic.-21 dic.-22 dic.-23 dic.-24 mar.-25
dic.-22 -23 p.-24 dic.-24 mar.-25
e Total SFDR % sobre total -TotaLSFDR % sobre total

« En Fondos de Inversion, desde la entrada en vigor de SFDR, el volumen de activos con criterios de sostenibilidad se ha
incrementado en 123.094 millones de euros hasta representar el 37,1% (151.429 millones de euros) del total de activos de
Fondos domésticos, desde el 9,8% que representaban en marzo de 2021. El 48,3% de cuentas de participes estan registradas en
Fondos SFDR

« El patrimonio de los Planes de Pensiones del Sistema Individual bajo SFDR alcanzé en marzo de 2025 los 46.762 millones de
euros (29.228 millones de euros a diciembre 2022), alcanzando el 51,7% del total de activos, desde el 36,2% que representaban
a cierre de 2022. El total de cuentas de participes se aproxima al 56% del total.

IIC y FP: Financiadores clave de la economia espafiola

O Variedad de vehiculos de inversion: O Potencial inversor del vehiculo
= UCITS, AlFs, FIL, fondos inmobiliarios y ahora también = Vehiculos con Politica de inversion orientada a largo plazo
FILPE. = Nuevos Fondos de Pensiones Abiertos posibilidad de
= Capacidad para financiar grandes empresas, pero inversién en activos alternativos hasta el 100%
también empresas de menor tamafio.
O Barreras actuales O Barreras actuales
= Regulacién poco clara y fragmentada. = Regulatorias:
= Alto coste de informacion ESG y riesgo legal asociado > Obstaculos a la aportacion en planes de pensiones,
= Complejidad normativa: MiFID y procesos de especialmente en el tercer pilar
asesoramiento. » Desafios de la legislacion como la liquidez a 10 afios
= Desafios relacionados con la demanda inversora » Regulacion poco clara, fragmentada y no adaptada
O Incentivos para movilizar inversion verde = Mercado: Fiabilidad y coherencia del dato
= Desarrollo de mercado de fondos institucionales y
FILPES abiertos. Q Incentivos para movilizar inversion verde
= Estimulos fiscales > Estimulos fiscales: Incrementar la exencion prevista de
= Fomento de la participacion de jovenes inversores con 1500€ para PP del tercer pilar.
mayor sensibilidad ESG. » Garantias publicas externas hasta un determinado nivel
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Respuesta 14: Asociacion Espanola De Fabricantes De Azulejos Y Pavimentos

Ceramicos (Ascer)

COMENTARIOS ASCER CONSULTA PUBLICA: IMPULSO FINANCIACION SOSTENIBLE
Introduccidon

La industria espafiola de fabricantes de baldosas ceramicas, representada por ASCER, es una industria
gasintensiva (mas del 90% de nuestra demanda energética proviene del gas natural) con unos costes
energéticos globales que representan de media entre 20-30% de la facturacién. Somos un sector con
una fuerte orientacién al mercado exterior, destinando el 72% de nuestras ventas a la exportacion, lo
gue nos expone a una intensa competencia internacional.

En los ultimos afios, el aumento de los costes energéticos, los cambios en la demanda y la competencia
desleal de productores externos a la UE han afectado significativamente la competitividad de nuestra
industria.

Pese a estas dificultades, el sector mantiene firme su compromiso con la descarbonizacion, pero
siempre con la conviccidn de que este proceso debe avanzar de forma equilibrada, conciliando la
sostenibilidad ambiental, social y econdmica. En este sentido, los plazos marcados por la UE para
alcanzar la neutralidad climatica son inviables para industrias que, como es el caso de la industria
ceramica, no disponen actualmente de una tecnologia de descarbonizacién lo suficientemente
avanzada para lograr los niveles de reduccién de emisiones establecidos. Las tecnologias todavia se
encuentran en fase de |+D, o en aplicaciones a pequeia escala.

Por otra parte, las nuevas iniciativas de la CE enfocadas a garantizar una descarbonizacién
‘competitiva’ en el marco del Pacto Industrial Limpio, estdn mayormente orientadas hacia el impulso
de la electrificacion, dejando en un segundo plano el impulso a los gases renovables (como es el
biometano) o tecnologias de CUAC, que sin duda seran también necesarias para acelerar la
descarbonizacién en determinados sectores industriales que, al menos en el corto-medio plazo, no
tienen una facil electrificacion.

Por todo ello, consideramos imprescindible que, en el camino hacia la descarbonizacion, se respete el
principio de neutralidad tecnoldgica. Todas las tecnologias —o combinaciones de estas— que
contribuyan a los objetivos climaticos deben ser consideradas validas. Para hacerlo posible, es
necesario establecer mecanismos de apoyo especificos que reconozcan las particularidades de cada
sector industrial y permitan cubrir el gap econdmico que hoy impide su viabilidad. Solo asi sera posible
avanzar de forma realista y efectiva, mientras las tecnologias alcanzan la madurez necesaria y mejora
la disponibilidad de energias renovables. La industria no puede ser penalizada por limitaciones
estructurales que aun no estan resueltas.

A continuacidn, respondemos a las cuestiones generales planteadas en la consulta.
A. ldentificacidn de barreras existentes en la financiacion sostenible

A nivel regulatorio, las condiciones establecidas para poder acceder a las ayudas son poco realistas.
Los requisitos de reduccién de emisiones fijados estan sustancialmente por debajo (mucho mas
exigentes) que los benchmarks del ETS, excluyendo de facto a la industria ceramica, que aun no
dispone de alternativas viables desde el punto de vista técnico o econdmico. Ello dificulta la
planificacion de inversiones y limita el acceso a financiacidn y seguros sostenibles.
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Unos criterios adaptados a la realidad de cada industria impulsarian la descarbonizacion y atraeria la

financiacion necesaria para hacer viable la adaptacidn tecnoldgica.

Respecto a las barreras financieras, las inversiones necesarias en mejoras o cambios tecnoldgicos
sustanciales, sin tener identificada una hoja de ruta probable, generan una gran incertidumbre por el
alto riesgo que conllevan. La dificultad para evaluar el riesgo-retorno y los largos plazos de
amortizacion de los proyectos sostenibles dificulta la toma de decisiones.

El desarrollo de un marco estable, basado en la neutralidad tecnoldgica, que garantice el suministro
renovable competitivo y el respaldo financiero adecuado, teniendo en cuenta las particularidades de
las industrias, reduciria los riesgos asociados y promoveria el despliegue de proyectos sostenibles.

Por Ultimo, otras barreras incluyen;

e Baja demanda y madurez de productos verdes: los mercados no estan preparados para
demandar productos verdes, en la mayoria de los mercados prima el precio, y por tanto hay
todavia una escasa demanda de productos sostenibles por los que el cliente esté dispuesto a
pagar mas.

e Falta de capacidad técnica: muchas pymes carecen de recursos y personal especializado para
identificar y desarrollar proyectos sostenibles, lo que limita su participacién en financiacién
sostenible.

e Retorno lento: los proyectos de tecnologias de descarbonizacién requieren largos plazos de
amortizacion, lo que dificulta su viabilidad a corto plazo.

e Complejidad administrativa y carga burocratica: mayor agilizacién y flexibilizacién de los
tramites administrativos para facilitar la presentacién de proyectos y evitar que estos se
abandonen por plazos inasumibles o requisitos excesivamente exigentes.

B. Propuestas de incentivos y politicas habilitadoras

Beneficios fiscales (fiscalidad positiva), subvenciones directas y marcos normativos mas flexibles son
clave para impulsar la inversién en eficiencia energética y tecnologias verdes en industrias
gasintensivas. Se proponen deducciones fiscales, ayudas a fondo perdido y bonificaciones en
impuestos locales para quienes reduzcan su consumo energético mediante renovables.

Por otra parte, se considera esencial la implicacién de bancos publicos y fondos de garantia para
reducir riesgos y facilitar el acceso a financiacion. Créditos blandos y garantias especificas para
proyectos piloto de electrificacion y uso de hidrégeno o biometano en hornos cerdmicos.

C. Aportaciones estratégicas

En linea con lo comentado en los apartados anteriores, las propuestas para acelerar la canalizacion de
financiacion sostenible incluyen;

e Ajustar los criterios de elegibilidad de las ayudas sostenibles a la realidad de las industrias
gasintensivas que tienen una descarbonizacién compleja.

e Facilitar asistencia técnica y financiera a pequefias y medianas empresas en sus procesos de
transformacion energética.

e Asegurar el acceso preferente a biometano y otros gases renovables a precios competitivos
para aquellas industrias sin alternativas viables al gas natural en el corto-medio plazo.

e Simplificar tramites administrativos y reforzar recursos humanos y técnicos para garantizar la
agilidad en la aprobacién de proyectos.
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e Crear lineas de crédito y cofinanciacion especificas para proyectos de eficiencia energética y

descarbonizacion, con condiciones adaptadas al perfil de industrias gasintensivas.
e Establecer mecanismos de apoyo que cubran tanto la inversion inicial (capex) como los costes
operativos (opex), asegurando la sostenibilidad a largo plazo de los proyectos.

Respuesta 15: Asociacion Espanola de Fintech e Insurtech (AEFI)

Consulta Publica: Impulso de la Financiacién Sostenible

La Asociacidn Espafiola de FinTech e Insurtech (AEFI), en representacion del ecosistema nacional de
innovacidn financiera, agradece la oportunidad de participar en la Consulta Publica sobre el Impulso
de la Financiacién Sostenible. Desde nuestra perspectiva, las FinTech e insurtech desempefian un
papel clave en la democratizacién del acceso al capital sostenible, en el desarrollo de productos
financieros verdes innovadores y en la transformacion estructural del sistema financiero hacia un
modelo mas resiliente, digital y alineado con los objetivos de descarbonizacion.

Sin embargo, actualmente existen barreras estructurales que limitan el pleno desarrollo del
ecosistema FinTech en materia de financiacion sostenible. AEFI presenta a continuacién un analisis de
dichas barreras, propuestas especificas de politicas habilitadoras y recomendaciones estratégicas de
actuacion.

A. BARRERAS PARA EL ECOSISTEMA FINTECH EN LA FINANCIACION SOSTENIBLE

El marco regulatorio actual de finanzas sostenibles presenta una notable desproporcionalidad para
las FinTech e InsurTech. La taxonomia verde, los estdndares de divulgacion ESG y las obligaciones de
reporte han sido disefiadas con grandes entidades financieras en mente, lo que impone cargas
operativas, administrativas y técnicas muy elevadas para estructuras empresariales digitales, flexibles
y de menor escala. Muchas plataformas de crowdfunding verde, desarrolladores de scoring ESG o
seguros climaticos enfrentan dificultades para cumplir estos requisitos en igualdad de condiciones con
los grandes bancos, lo que crea un entorno regulatorio discriminatorio que restringe la capacidad de
innovacion.

Ademas, la incertidumbre juridica en torno a nuevos modelos tecnoldgicos representa un obstaculo
critico. Soluciones como la tokenizacidon de activos verdes, el scoring automatizado de riesgos
climaticos o las plataformas peer-to-peer para la inversion en transicion energética carecen de una
regulacidn clara que proporcione seguridad juridica y un marco operativo estable. Esta falta de
certidumbre desincentiva el desarrollo de nuevos productos financieros verdes impulsados por
tecnologia y encarece notablemente los costes legales asociados al cumplimiento normativo.

Asimismo, resulta problematico que no existan marcos de certificacion verde especificos para
plataformas digitales ni plantillas o formatos adaptados que permitan a las FinTech clasificar, etiquetar
y reportar sus productos financieros sostenibles. Esta ausencia de estandares proporcionados al
entorno digital impide la normalizacion del mercado y dificulta la interoperabilidad con otros agentes
del ecosistema financiero.

En cuanto al plano de mercado, el ecosistema FinTech se ve limitado por la falta de acceso a datos
ESG estandarizados, estructurados y accesibles. Esta carencia de informacidon confiable obstaculiza el
disefio, la estructuracion y la comercializacion de productos verdes por parte de las plataformas
tecnoldgicas, que no pueden demostrar facilmente el impacto sostenible de las operaciones que
canalizan. Ademas, la mayoria de los instrumentos actuales de financiacion sostenible, como los bonos
verdes o los préstamos sindicados, requieren importes minimos elevados, lo que dificulta su aplicacion
a proyectos de menor escala mas propios del ambito FinTech. Este desajuste estructural entre las
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soluciones financieras disponibles y las necesidades reales del mercado verde digital impide escalar

iniciativas sostenibles con eficiencia.

A pesar de los avances tecnoldgicos y del creciente nimero de iniciativas climaticas originadas por
FinTech, su papel como canalizador estratégico de financiacion verde aun no ha sido plenamente
reconocido por las politicas publicas ni por los esquemas de incentivos actuales. Esta
infrarepresentacion institucional relega al ecosistema digital a un segundo plano, cuando deberia ser
actor central de la transicion financiera sostenible por su capacidad para descentralizar, democratizar
y escalar productos verdes.

En el plano financiero, el ecosistema FinTech carece de instrumentos de cobertura de riesgos que
permitan contrarrestar la percepcién de elevado riesgo que acompafia a los modelos financieros
emergentes en sostenibilidad. La ausencia de garantias publicas adaptadas, de lineas de liquidez
verde o de mecanismos de cofinanciaciéon genera un entorno poco propicio para que las FinTech
puedan competir con entidades tradicionales en igualdad de condiciones. Ademads, Espafia aun no ha
implementado incentivos fiscales o prudenciales dirigidos especificamente a actores financieros
innovadores que disefian o distribuyen productos verdes, a diferencia de otros paises de referencia
como Paises Bajos o Reino Unido. Esta falta de reconocimiento institucional impide aprovechar el
potencial de estas entidades para canalizar capital privado hacia proyectos alineados con los objetivos
climaticos.

B. PROPUESTAS DE INCENTIVOS Y MECANISMOS HABILITADORES

AEFI considera urgente la activacién operativa del Sandbox Regulatorio de Sostenibilidad anunciado
por el Consejo de Finanzas Sostenibles. Este entorno de pruebas deberia contar con un espacio
especifico para FinTech e InsurTech con modelos de financiacién verde, asi como con mecanismos
répidos de consulta para resolver dudas normativas sobre innovaciones como la tokenizacién de
activos sostenibles o el scoring climatico. Ademas, el sandbox deberia ofrecer acompafiamiento
regulatorio continuo durante el desarrollo y testeo de productos, contribuyendo a reducir la
incertidumbre juridica y a facilitar la escalabilidad de soluciones sostenibles en el ecosistema digital.

Del mismo modo, proponemos la creacion de esquemas de financiacion combinada, blended finance,
adaptados a la operativa FinTech. Estos instrumentos deberian materializarse en fondos de coinversion
publico-privada, en los que entidades como el ICO o el Banco Europeo de Inversiones participen de
forma minoritaria en operaciones verdes estructuradas a través de plataformas digitales. A ello se
podrian sumar esquemas de garantias publicas que cubran parcialmente el riesgo de impago en
operaciones sostenibles gestionadas por FinTech, incentivando asi la inversion institucional en este
tipo de productos.

Desde un punto de vista tributario, es imprescindible desarrollar incentivos fiscales especificamente
dirigidos a la financiacion verde canalizada por FinTech. Entre las medidas propuestas se incluyen
deducciones fiscales aplicables a las inversiones intermediadas por plataformas tecnoldgicas que
cumplan criterios de sostenibilidad, asi como bonificaciones fiscales para aquellas FinTech que
desarrollen soluciones alineadas con los objetivos climaticos, como herramientas de scoring ESG
automatizado, seguros paramétricos frente a riesgos climaticos o plataformas de financiacion
participativa centradas en la transicion energética. Estas medidas permitirian abaratar costes,
fomentar la innovacidn sostenible y atraer capital privado hacia proyectos verdes que hoy no
encuentran canales adecuados de financiacién.

En paralelo, AEFI considera indispensable fortalecer las infraestructuras de mercado que sustentan el
ecosistema FinTech sostenible. Para ello, recomendamos impulsar plataformas digitales
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especializadas en financiacion verde, como soluciones de green crowdfunding o marketplaces de

bonos sostenibles accesibles a través de interfaces tecnoldgicas. Asimismo, resulta prioritario
desplegar un repositorio nacional de datos ESG interoperable, abierto a FinTech e InsurTech, que
permita una mejor evaluacién de riesgos, facilite la normalizacion de los criterios ESG y reduzca los
costes de diligencia debida en la originacidn y comercializacidon de productos sostenibles.

C. APORTACIONES ESTRATEGICAS DEL ECOSISTEMA FINTECH

Desde una perspectiva estratégica, AEFI propone que el marco regulatorio de finanzas sostenibles se
guie por tres principios fundamentales: proporcionalidad, neutralidad tecnoldgica e innovacion segura.
La proporcionalidad debe reflejarse en la adecuacidon de las obligaciones regulatorias al tamafio,
naturaleza y modelo operativo de las FinTech, evitando que normas concebidas para grandes bancos
penalicen a operadores tecnoldgicos. La neutralidad tecnoldgica implica que las regulaciones no
deben favorecer indirectamente a modelos tradicionales, sino permitir que las FinTech compitan en
igualdad de condiciones. Por dltimo, el fomento de la innovacién segura exige habilitar entornos
controlados, como los sandboxes, que permitan el testeo de soluciones financieras verdes sin someter
a los innovadores a riesgos regulatorios desproporcionados.

En cuanto a sectores estratégicos, consideramos prioritario favorecer el despliegue de productos
FinTech en dambitos como las energias renovables distribuidas, el autoconsumo energético, la
movilidad urbana sostenible, la agricultura regenerativa digitalizada y el emprendimiento cleantech.
Todos estos sectores comparten una alta alineacion con los objetivos del PNIEC y presentan un gran
potencial de financiacidon verde descentralizada mediante herramientas digitales. Las FinTech
constituyen el canal natural para escalar la inversidn en estos sectores, especialmente en operaciones
de menor volumen o en geografias poco cubiertas por la banca tradicional.

Por ultimo, la gobernanza de la financiacidn sostenible debe reforzarse mediante una colaboracién
publico-privada estructurada, especializada y eficaz. En este contexto, AEFI reitera su plena disposicion
a colaborar activamente con el Consejo de Finanzas Sostenibles, aportando conocimiento técnico
especializado, participando en iniciativas piloto, ofreciendo asesoramiento regulatorio y actuando
como agente dinamizador del ecosistema FinTech, con el propdsito de impulsar una financiacion
sostenible mas agil, digital e inclusiva.

En esta misma linea, consideramos esencial promover proyectos piloto conjuntos entre instituciones
publicas y plataformas FinTech, que permitan testar nuevos esquemas de financiacion verde digital en
entornos de innovacion compartida. Esta cooperacion debe ampliarse también a los niveles europeo,
nacional y autondmico, aprovechando al maximo los instrumentos financieros comunitarios
disponibles y adaptando su disefio a las necesidades y caracteristicas propias del ecosistema de
innovacion financiera en Espanfia.

Respuesta 16: Asociacion de Empresas de Energia Eléctrica (aeléc)

Consulta publica: Impulso de la financiacién sostenible

De acuerdo con la comunicacidn recibida les enviamos los comentarios solicitados en la consulta
publica promovida por el Grupo de Trabajo 4 sobre Productos y Estructuras de Financiacion
Sostenible (en adelante GT4) sobre los principales desafios y oportunidades para fortalecer la
financiacién sostenible
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Desde la Asociacion de Empresas de Energia Eléctrica (aeléc), valoramos positivamente la formacion

del GT4 y agradecemos la oportunidad de aportar nuestros comentarios en esta consulta y, dentro del
plazo concedido, que finaliza el dia 30 de abril, procedemos a formular las observaciones siguientes
en relacidn con los aspectos que se sefialan.

A continuacidn, incluimos los comentarios a los apartados definidos:
A. ldentificacién de las barreras existentes en la financiacién sostenible.

El sector energético ha sido pionero en las cuestiones de sostenibilidad, por lo que el mercado es
maduro y no se enfrenta con muchas dificultades a la hora de acceder a la financiacién.

Cumplimiento de KPIs y plazos, flexibilizacién de la valoracién ante factores imprevistos no

gestionables por las empresas:

i. En los casos en que existe una financiacién ligada a criterios/parametros de sostenibilidad a los que
la compafia se compromete fijando KPls para medir el cumplimiento de dichos pardmetros, se podria
destacar que en ocasiones, por materializacidn de riesgos y factores no gestionables exdgenos a la
empresa (guerra de Ucrania, cambios regulatorios, etc.), pueden darse situaciones en que las empresas
no consigan cumplir los niveles negociados para dichos KPIs, sujetos a unos estandares con un elevado
grado de ambicidn. Esto puede limitar la obtencidn de financiacién en condiciones eficientes.

ii. También puede ocurrir que se establezcan determinados plazos para ejecutar proyectos, y por
imprevistos (retrasos en la licencia medioambiental) no se consiga cumplir con los citados valores de
KPlIs.

En ambos casos, puede trasladarse indebidamente una imagen “negativa” al mercado, cuando el

cumplimiento no ha dependido de las empresas que han hecho los mejores esfuerzos “best efforts”

para alcanzar los objetivos. Estimamos razonable que se considere disponer de flexibilidad para ajustar

los KPIS y los plazos en estos casos, matizando la posible calificacidon de “greenwashing”, con el

objetivo de prevenir efectos adversos en la actitud de las compaiias con estas férmulas de

financiacion.

Estandarizacidén del reporting: Queremos sefialar que no existe una estandarizacion entre la

informacidn que tienen que enviar los bancos y la informacidon que deben enviar las empresas
energéticas. Por otra parte, las empresas energéticas llevan ya tiempo publicando esta informacion y
con las nuevas exigencias regulatorias, se esta requiriendo que se presente la informacién con unos
formatos y detalle concretos y diferentes. Este hecho estd obligando a modificar procesos internos y a
incurrir en mayores costes de sistemas y recursos dentro de una dinamica de acumulacidon de
informacidn que incrementa su complejidad y comprension.

B. Identificacidon de las barreras existentes en la financiacidn sostenible.

Consideramos que deberian explorarse programas de incentivos (requisitos de capital, fiscales...) a los
bancos para que estén dispuestos a dar financiacidn a las empresas para inversiones en sostenibilidad.

Respuesta 17: Observatorio Espanol de la Financiacidon Sostenible - OFISO

Respuesta de OFISO a la consulta del GT4 del Consejo de Finanzas sostenibles - abril 2025

Desde el Observatorio Espafol de la Financiacién Sostenible — OFISO como Foro de Debate vy
Encuentro sobre Financiacién Sostenible queremos aportar nuestra visién sobre los temas requeridos,
si bien OFISO no es una entidad que participe ni requiera de la financiacion sostenible y, por tanto sus
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opiniones, se basan en el conocimiento acumulado en sus 6 afios de vida a través de los debates vy

foros internos, el trabajo de research realizado, y la experiencia compartida con nuestros Miembros
quienes han participado activamente en operaciones de financiacidn sostenible.

Creemos oportuno sefialar que, en lo que se refiere tanto a financiacion de companiias de cardcter
privado o publico, como de instituciones publicas con acceso a los mercados de capitales, la
penetracion de las operaciones financieras sostenibles en el total de su financiacion es muy
significativa: compafiias e instituciones que se acercan al 100% y con ratios agregados intersectoriales
superiores al 50%.

Por tanto, parece evidente que estos actores han superado con éxito cualquier barrera de entrada que
la financiacion sostenible pudiera comportar. En la totalidad de los casos se han correspondido con la
voluntad y determinacion de los equipos directivos y/o de financiacion para aprovechar esta alternativa.

Es en las instituciones financieras donde dada su idiosincrasia, la actividad sostenible es claramente
inferior a la estandar o no-sostenible.

La barrera de la falta de activos elegibles

Nuestra experiencia nos dice que la falta de activos elegibles y, en particular, la dificultad para
constatar la elegibilidad de estos estd siendo una importante barrera.
También pensamos que las entidades han ido evolucionando y, a mayor o menor ritmo, han ido
superando en un primer paso sus barreras internas (procedimientos internos de KYC, aprobar y poner
en practica metodologias de clasificacidén especificas de cardcter ESG, nuevas politicas de riesgo
asociadas a estos factores, etc.).

En la actualidad las barreras se circunscriben sobre todo a la dificultad para obtener datos de sus
clientes que les permitan la correcta identificacion y por tanto la financiacion de sus balances con
productos sostenibles.

El Paquete OMNIBUS y la regulacién europea

Creemos que la legislacidn europea que se ha ido desarrollando en los Ultimos afios (Reglamento de
Taxonomia, CSRD, SFDR, CSDDD, etc.) estaban derribando claramente una buena parte de las
principales barreras con las que las entidades se encontraban. Sin embargo, parece, que las ultimas
modificaciones recogidas en el Paquete OMNIBUS que se presentara al Parlamento Europeo en los
préximos meses, reduciran sin duda la cantidad y calidad de los datos necesarios para facilitar la
utilizacidn de este tipo de financiacidn, aungque no podemos valorar en estos momentos cual serd el
alcance de esa reduccion.

La evolucién y maduracién del mercado de finanzas sostenibles ha ido modificando el riesgo
reputacional asociado a los compromisos que se adquieren al utilizar esta financiacion, y, en este
sentido, hemos visto una evolucién desde el greenwashing hacia el greenhushing, aunque, si bien
existen, no creemos que supongan en nuestro pais una realidad preocupante vy, en todo caso, la
transparencia y la comunicacion deben irse acomodando en cada circunstancia para su asimilacion.

El factor del retorno esperado

La importancia de la demanda y del retorno esperado, son dos factores criticos que necesitan
reactivarse en nuestro pais. Especialmente en lo que se refiere a la inversion colectiva.

Cualquier incentivo que favorezca el retorno de las inversiones con caracter sostenible puede ser muy
beneficioso. Aqui estamos pensando que una mejora del tratamiento fiscal de fondos articulo 9 podria


https://tesoro.es/
https://www.greenfinanceinstitute.com/gfi-spain/

G F I Espana

A Green Finance Institute member

8 £ ¥ GOBERNO  MINISTERIO

OMM S DEESANA  DEECONOMA COMERCIO
Y EMPRESA

a &

incentivar el crecimiento de esta categoria y por tanto de inversiones con mayor acento e impacto

sostenible. Seria importante exhortar a los responsables de la distribucién minorista de estos
productos que extremen y aceleren la formacidn de sus equipos de ventas.

Involucrar a instituciones publicas en la financiacién sostenible de las PYMES

En cuanto a las barreras para la financiacion sostenible de las PYMES, cuya financiacidon es
mayoritariamente bancaria, estd intensamente vinculada a los incentivos que las entidades financieras
obtienen de esta actividad y que han sufrido un importante revés desde la aplicacion practica del GAR.
Pensamos que involucrar a instituciones publicas a través de garantias de primeras perdidas en
operaciones de blended finance ayudaria a este sector a obtener una financiacidn preferencial de sus
actividades sostenibles.

Concretando sobre instrumentos de politica publica y/o incentivos que permitan escalar la cantidad de
financiacién sostenible, reiteramos la conveniencia, por el lado de la inversidn, de la aplicacién de
incentivos fiscales a productos de inversion con alta ambicién e impacto sobre objetivos sociales o
medioambientales. Por el lado de la financiacion, sugerimos la revisidon del GAR o la aplicacién de
alguna otra métrica que incentive a las entidades financieras a movilizar a sus clientes a la financiacién
de inversiones con propdsitos sobre la sostenibilidad.

En este sentido, incluimos la implicacion de capital publico para reducir al minimo los riesgos para que
la iniciativa privada canalice fondos hacia compainiias, sectores o actividades con riesgos no asumibles
por los canales ordinarios.

Creemos que estratégicamente se deberia priorizar y dirigir los grupos de trabajo hacia aquellos
sectores o actividades que puedan tener un mayor impacto sobre los objetivos de sostenibilidad
establecido por la UE.

El potencial de la adaptacién al cambio climatico

Pensamos en el objetivo de adaptacién al cambio climatico como uno con enorme potencial en el que
la colaboracidn publico-privada puede jugar un papel decisivo en la financiacion sostenible en nuestro
pais. Asimismo, desde el punto de vista sectorial, elegiriamos las mejoras en eficiencia energética en
el sector inmobiliario como de alta prioridad y que, ademas, puede proporcionar un gran efecto
catalizador sobre otros sectores en el futuro.

Quedamos a su disposicidén para ampliar la discusion sobre la tematica y problematica de las finanzas
sostenibles que constituyen el corazdn, propdsito y misidn principal de OFISO.

Respuesta 18: Ricardo plc

Respuesta preliminar a la Consulta sobre Financiacion Sostenible en Espafia (25 de abril de 2025)

Importante: Esta respuesta ha sido elaborada con caracter preliminar, dado que la presente Consulta
nos ha llegado en el mismo dia 25 de abril. Por ello, la presente constituye una aportacion breve y de
alto nivel. Estariamos encantados de participar en fases sucesivas del proceso, en las que podriamos
desarrollar propuestas mucho mas detalladas y trabajar de forma colaborativa en un diagndstico y
hoja de ruta compartida.

En calidad de coordinadores oficiales de la Plataforma de Implementacién de la Misién de
Adaptacién de la UE (EU Mission Implementation Platform - MIP4Adapt) a nivel europeo, y como
entidad que ha proporcionado asistencia técnica directa en materia de financiacién sostenible a
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multiples actores en Espafia, tenemos una perspectiva directa y practica de los retos actuales, asi como

del potencial transformador de una agenda publica ambiciosa en este ambito.
A. Identificacion de barreras existentes en la financiacién sostenible

En nuestra experiencia, las barreras mas significativas en la financiaciéon sostenible en Espafia son
principalmente de tipo financiero y técnico:

e Barreras financieras: Muchos proyectos sostenibles - especialmente de adaptacion al cambio
climatico - no pueden demostrar rentabilidades suficientemente elevadas ni flujos de caja
s6lidos como para atraer financiacidn privada tradicional. El foco actual de la financiacion estd
excesivamente concentrado en las energias renovables debido a su alta rentabilidad
comparativa. Esta es la barrera mas importante.

e Capacidad técnica limitada: Muchas entidades promotoras (como ayuntamientos) carecen de
equipos especializados para estructurar financieramente sus proyectos o presentar
propuestas competitivas, tanto para financiacion publica pero sobre todo, privada. Hay
algunas consultoras especializadas en fondos europeos, pero muchos menos recursos para
soportar analisis técnicos y la produccion de la documentacidn necesaria para acceder a
financiacion privada.

e Valoracion de riesgos y beneficios: Faltan herramientas y capacidades para cuantificar
adecuadamente los beneficios socioecondmicos y ambientales de los proyectos (no siempre
monetarios), lo que limita su valoracién dentro de marcos tradicionales de analisis de coste-
beneficio y estudios de flujos de caja.

e Conocimiento limitado sobre los fondos disponibles: Aunque hay empresas consultoras
especializadas en fondos europeos, se observa una falta de conocimiento y apoyo para mapear
otras fuentes (especialmente privadas) y entender los criterios de asignacién de los fondos.

e Falta de instrumentos financieros adecuados: Existen pocos productos financieros
adaptados a la naturaleza y retorno diferenciado de los proyectos sostenibles no energéticos.
Los instrumentos existen (colaboraciones publico-privadas, finanzas combinadas, emisién de
bonos verdes, seguros especiales) pero su utilizacion y oferta en Espafia para proyectos verdes
es limitado (excepto para proyectos de energia renovable).

¢ El reducido tamano de algunas empresas y municipios hace que no puedan presentar los
colaterales necesarios para la obtencién de financiacion a gran escala (aun en casos en los que
los proyectos sean rentables), dado que no cuentan con un base de activos sdlida que les
permita incorporar mayor deuda a su balance.

e Muchos proyectos no cuentan con contratos a largo plazo que permitan asegurar los flujos
de caja necesarios para resultar financiables por el sector bancario privado. No existe un
equivalente a los PPA existentes en los proyectos de generacion renovable que permita a los
promotores ofrecer garantias a las entidades financieras (por ejemplo, en el caso de proyectos
de renovacién de flota de vehiculos los promotores no pueden aportar compromisos de
demanda a largo plazo que garanticen que dichos vehiculos van a ser empleados hasta su
plena amortizacidn).

B. Propuestas de incentivos y politicas habilitadoras

e Regulacién e incentivos al sector financiero: Seria fundamental desarrollar una politica
publica que fomente que las entidades financieras - especialmente los bancos privados -
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integren criterios de impacto econémico y social positivo en sus decisiones de inversion, mas

alld de los indicadores de retorno financiero tradicionales.

e Sistemas de rating verde reconocidos: La cooperacion con agencias como S&P, o el desarrollo
de un “distintivo verde” para establecer ratings de sostenibilidad ayudaria a dar sefiales claras
al mercado sobre el valor reputacional y estratégico de financiar proyectos verdes.

e Fomentar la simplicidad y complementariedad de los fondos publicos: Es clave que los
fondos publicos no compitan con los fondos privados, sino que los complementen. Es preciso
simplificar los procesos de acceso, asegurar su claridad y garantizar su accesibilidad a actores
diversos.

¢ Rol clave de bancos publicos y de la financiacién mixta (blended finance): Entidades como
el ICO deberian ampliar y clarificar su mandato hacia la financiacion de proyectos de
adaptacién, promovidos por entidades publicas. Actualmente, es dificil encontrar informacién
clara especifica sobre los proyectos elegibles, y su comunicacion proactiva es limitada. Es
imprescindible que el ICO (u otros bancos publicos) simplifiquen sus procedimientos, amplien
sus instrumentos, y proporcionen asistencia técnica y orientacion a los potenciales solicitantes.

e Buenas practicas internacionales: Existen referencias relevantes en otros contextos que
podrian adaptarse, como:

o El sistema de "Contracts for Difference" (CfD) del Reino Unido para reducir el riesgo
de inversién en energias limpias.

o La existencia de ventanillas Unicas y servicios de asistencia técnica en Francia o
Alemania para ayudar a municipios y pymes a acceder a fondos verdes.

o El uso de "transition bonds" en paises ndrdicos para financiar sectores dificiles de
descarbonizar.

e Crear un Sistema de garantias financieras, apoyado por los organismos publicos, que permita
a entidades de pequefio tamafio acceder a los créditos necesarios sin tener en su haber los
activos necesarios para ello.

e Promover el papel de facilitadores de los municipios como garantes de acuerdos entre la
demanda y los promotores de proyectos sostenibles, fomentando un enfoque colaborativo
entre los distintos actores activos en la cadena de valor, de manera que se puedan cerrar
compromisos a largo plazo que faciliten la obtencidn de financiacion (por ejemplo, agregando
la demanda de transporte bajo en emisiones con los proveedores de vehiculos de carga).

e Dedicar parte de los programas de financiacién a incentivos no fiscales, como la cesién de
suelo publico (en manos de las autoridades locales) para el desarrollo de los proyectos de
adaptacién y mitigacion.

C. Aportaciones estratégicas
e Temas prioritarios a abordar:
o Viabilidad econdmica de los proyectos de adaptacion y su financiacion.

o Rol del ICO y otras instituciones publicas en ampliar su mandato y cobertura.
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o Creacién de fondos para entidades publicas que les permitan contratar consultoria
estratégica.

o Incentivos a la financiacion privada de proyectos con beneficios no directamente
financieros.

e Sectores que requieren atencion regulatoria:
o Adaptacién climatica.
o Mecanismos para reduccidn de riesgo de inversion.

o Sectores con menor rentabilidad aparente pero alto valor sistémico (agua,
biodiversidad, infraestructuras resilientes).

e Maedidas urgentes recomendadas:

o Actualizar y clarificar el mandato de ICO para incluir proyectos de adaptacién
impulsados por el sector publico.

o Crear canales de comunicacién proactiva desde ICO y otros bancos publicos hacia
potenciales beneficiarios.

o Apoyar la elaboracién de business cases y documentos financieros para entidades
publicas con recursos limitados.

Conclusiéon

Reiteramos nuestra disposicion a colaborar mas en profundidad, aportando tanto andlisis como
propuestas especificas por sector y tipo de actor. Esta respuesta constituye solo un primer paso en una
conversacion que consideramos prioritaria para acelerar la transicion sostenible en Espafia.

Respuesta 19: Asociacién Espafiola de Renting de Vehiculos (AER)

José-Martin Castro Acebes, Presidente AER — Asociacion Espafiola de Renting de Vehiculos

Anuario Anual sobre Renting de Automocion de la AER: Principales informaciones y estadisticas del
renting

1. Presentacién AER

La Asociacion Espafiola de Renting de Vehiculos (AER) se constituye como una asociacion sin animo
de lucro integrada por empresas dedicadas al leasing operativo o renting de vehiculos a largo plazo
con mantenimiento. Su principal propdsito el impulso de la actividad del renting de automocién en la
economia y en la sociedad espariola.

Actualmente estd constituida por 18 compafiias asociadas, que pertenecen a grupos empresariales de
distinto origen, pero con sélidas bases de capital, con distintos origenes:

e Grupos bancarios
e Grupos financieros de la industria de automocion.
e Mercados de capitales e inversores a largo plazo
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Las companfias de renting asociadas representan la practica totalidad del sector, integrando las

empresas asociadas el 90% del parque en renting registrado en nuestro pais, que tenia a fin de 2024
una dimensidn de 946.000 unidades, por importe econdmico que superaba los 15.000 millones de €.

Ademas, en la AER se integra un ecosistema de mas de 140 colaboradores asociados, que permiten
constituir un muy completo conjunto de entidades al servicio de la movilidad, especialmente en los
aspectos mas innovadores que requiere el desarrollo de una movilidad sostenible:

e Sostenibilidad
e  Electrificacidn
e Conectividad

e Digitalizacion

Los 4 vectores anteriores son el eje de gestion de la AER y de las empresas de renting y colaboradoras
que lo conforman. El objetivo buscado con su aplicacidn es la transformacién del sector de la movilidad
visualizando progresos consistentes en:

e Experiencia de cliente, con la realizacidon de encuestas periddicas
e Movilidad segura, con el establecimiento de pautas innovadoras que impulsen la estrategia
de la UE - Vision Zero (cero accidentes con victimas graves para 2050).

La AER forma parte de distintos grupos de trabajo y de alianzas: Leaseurope, CEOE, NIM — Neutral in
Motion (Alianza por la descarbonizacién), GTIRVE del MITECO, ASV — Alianza por la Seguridad Vial...

La actividad desarrollada por el renting operativo se rige por la normativa mercantil y por las
normativas especificas ligadas a la industria de la automocién y al uso y utilizacién de los vehiculos a
motor.

En este 2025 se cumplira el 30 aniversario de la fundacion de la AER, periodo en el cual el renting de
automocién ha tenido un extraordinario crecimiento en nuestro pais.

2. Principales cifras del renting

La AER tiene un firme compromiso con la transparencia, como elemento imprescindible para acceder
al debate publico en materia de movilidad y también como valor esencial para favorecer el desarrollo
del propio renting, una solucion de movilidad y de sostenibilidad para sus clientes que requiere de la
integracion de servicios de alto valor afiadido, por ello, se emiten periédicamente notas de prensa y
otros informes analizando la evolucidn del mercado en distintos aspectos, cuantitativos y cualitativos.
Un detalle de sus principales cifras en 2024 son las que siguen:

e El parque de vehiculos en renting, al cierre de 2024, se eleva a 947.666 vehiculos y aumenta
un 4,93% sobre 2023.

e Se contabilizan 262.780 clientes —incluyendo personas fisicas y juridicas—, con un
incremento del 2,66% sobre el afio anterior.

e La facturacion se cifra en 8.752 millones de euros, un 9,47% mas que en el ejercicio
precedente.

e El renting mantiene un peso del 27,67% en las matriculaciones totales en Espafia, con mas
de 336.000 unidades formalizadas. 1 de cada 4 vehiculos que se efectia en Espana se realiza
por renting, en el caso de furgonetas casi se alcanza 1 de cada 2. La cuota de penetracién de
renting en el mercado empresarial de la automocion alcanza el 50%.
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e Hay un parque de vehiculos electrificados de unas 116.000 unidades, que representan mas

de un 12% del total del parque de renting. Ademas, en torno a un 33,6% del mismo son
eléctricos puros.

e El 28,20% de los vehiculos matriculados por el renting en 2024 salieron de una fabrica
espanola, frente al 19,77%, del resto de matriculaciones, excluido el renting.

e La edad media del parque del renting es de 2 afios, frente a un parque espariol de superd en
2024 los 14,4 afios de antigliedad, constituyéndose el renting como una de las soluciones que
mas contribuyen a su rejuvenecimiento.

Con respecto a valores relacionados con la movilidad segura:

e Los turismos matriculados por el renting tienen una media de 4,70 estrellas en los test Euro
NCAP; la media del resto del mercado es de 4,53.

e Laseguridad de los adultos recibe un porcentaje medio en los test de seguridad del 88,44%,
mientras la infantil, del 84,41% y la seguridad de los peatones, del 71,21%. El renting sigue
obteniendo mejores valoraciones que el mercado total.

e Laaportacién del renting a una movilidad mds segura se concreta, ademas, en la juventud de
su parque, el mantenimiento dptimo, la conectividad de sus vehiculos, y la concienciacion en
el uso responsable de los mismos.

3. La evolucién del renting: 2024-2015

Es, sin duda, la evolucidn registrada por el renting en los Ultimos 9 afios la que estd mostrando una
tendencia extraordinaria en nuestro pais, habiéndose producido un salto cualitativo en la capacidad
para llegar a los clientes de todos los segmentos prestando servicios altamente demandados,
servicios llenos de flexibilidad y generadores de confianza y de utilidad para sus publicos objetivo.
Estos serian los principales bullets a destacar:

e En 2015, el renting invertia en compra de vehiculos 3.144 millones de euros, en 2024 esta
cifra asciende a los 7.618 millones. La inversion total asciende en el periodo a 49.306 millones
de euros.

e El peso del renting en las matriculaciones desde 2015 se ha incrementado 13,45 puntos
porcentuales, al pasar del 14,22%, en 2015, al 27,67%, en 2024.

e El parque de renting en estos nueve afos también se ha duplicado, pasando de las 447.623
unidades, en 2015, a las 947.666, en 2024.

e El ndmero de clientes ha aumentado un 372,74%, con 207.194 clientes mds, casi se ha
quintuplicado, al pasar de 55.586, en 2015, a 262.780, en 2024. Especialmente destacable la
evolucion en las microempresas y en los clientes de NIF, que han multiplicado su niimero por
10.

e Los vehiculos de energias alternativas han aumentado su representacion en las
matriculaciones de renting 37,14 puntos porcentuales, y con un peso del 38,19%, al cierre de
2024 ya superaban al diésel y la gasolina.

e La inversion en vehiculos impulsados por propulsiones alternativas ha alcanzado en este
periodo los 9.426 millones de euros, siendo la solucién mas utilizada del mercado para la
introduccidon de estas tecnologias. La inversion anterior demuestra la importancia de la
neutralidad tecnoldgica para favorecer los procesos de inversion en favor de la
descarbonizacion.

e Elrenting ha sido capaz de introducir el periodo 2.554.791 vehiculos nuevos, contribuyendo a
la descarbonizacién y modernizaciéon del parque, todos con etiqueta verde ( C) o superior. De
la misma forma, en un ejercicio de economia circular, a la finalizacién de sus contratos ha
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generado 1.898.616 vehiculos de VO de una media de 4 afios de antigledad que han
contribuido al rejuvenecimiento del parque espafol.

e El mercado espafiol del renting esta todavia por debajo del mercado europeo, que se estima
en una cuota del 40% sobre el total de las matriculaciones de nuevos vehiculos, por lo anterior
se espera que el potencial de crecimiento del renting se mantenga intacto durante los
proximos afios

4. ;Qué demanda el renting?

Vendria este apartado a dar respuesta a las barreras que limitan el crecimiento del renting, barreras
que fundamentalmente son del ambito regulatorio y normativo.

Es constatado por el consenso del sector que el renting ha crecido en los ultimos afios porque se ha
ganado la confianza de los clientes en un entorno lleno de incertidumbres tecnoldgicas y regulatorias,
en estas circunstancias, en las que era dificil elegir que propulsion era la mas adecuada para el uso
personal o dénde era dificil identificar cuales eran los dmbitos normativos para poder circular en la
ciudades, una gran parte de clientela ha visto en el renting un aliado en detrimento de otras forma de
acceso a los vehiculos, especialmente la tradicional compra. Adicionalmente, la capacidad del renting
para ser un ecosistema integrador de otras soluciones de movilidad urbana y compartida, ha facilitado
y acelerado esta tendencia.

Sin embargo, el marco normativo también puede ser un factor limitante en el desarrollo del renting,
basicamente con los siguientes aspectos de preocupacion:

e Que la futura LMS (Ley de Movilidad Sostenible) no impulse suficientemente la unidad de
mercado que requiere una economia altamente competitiva como la espafiola. Sin renunciar
a la necesidad de iniciativas locales y/o autondmicas propias, se debe contar con un minimo
comun gque no genere fronteras insalvables a la movilidad de los vehiculos, especialmente
entre municipios proximos o colindantes (efecto frontera).

e Las normativas simplificadoras y excesivamente imperativas, que buscan forzar a la demanda
a tomar decisiones para las que no esta preparada o que no estan sus manos (como sucede
con algunos aspectos de la red de recarga en Espana), seria el caso de la posible normativa
UE sobre ecologizacion de flotas. Ademas, el resultado podria suponer un nuevo revés a la
inversiones en vehiculos en nuestro pais, con la consiguiente progresion en el envejecimiento
del parque espanol.

e Por dltimo, y por no ser demasiado exhaustivos, el renting Unicamente demanda que en los
planes de ayudas, incentivos y otros estimulos, no ser discriminado, ser considerado como
una opcidn mas de movilidad, las empresas y los particulares lo demandan, a pesar de que
en distintas circunstancias esta tratado injustamente desde el punto de vista fiscal, como
sucede en los siguientes casos:

- Deduccién en IRPF Estatal para la adquisicion de vehiculos eléctricos

- Deduccidon en IRPF en los tramos autondmicos de las CCAA que los tiene
implantados: Asturias, Castilla y Ledn, La rioja y Navarra.

- Exclusién del renting de los vigentes programas de ayuda con motivo de la reciente
y tragica DANA.

- Evitar que esto suceda en nuevos programas que siguiendo la metodologia anterior
pudieran ponerse en vigor

Siendo deseable lo que sigue:
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- Extension de las ayudas, en general, como las del MOVES, a los vehiculos de segunda
mano de hasta una antigliedad de 5 afios y dotadas en funcidn de su etiquetado.

- Extension de las ayudas a la cesidn de los cargadores de recarga eléctrica cuando la
formalizacion sean mediante operaciones de renting.

Destacar que el renting no persigue tener un trato privilegiado en materia de ayudas, Unicamente
pretende no ser discriminado y evitando estar en inferioridad de condiciones, por ser una solucién
reciente e innovadora que estd gozando cada vez de un mayor respaldo social. Es deseable cerrar el
gap existente entre la visidn regulatoria y la realidad que el cambio en movilidad estd haciendo
emerger.

5. Conclusién

Por todo lo anterior, parece muy adecuado que en el marco de los trabajos que se estén realizando en
favor de las finanzas sostenibles se tenga en cuenta que el renting es un gran facilitador de todas las
inversiones en innovacion, especialmente de aquellas que requieren mayor capital de acuerdo con las
necesidad de sus clientes, y sobre todo cuando hay que integrar servicios y metodologia en favor de
la normalizacién-estandarizacion y de la sostenibilidad.

Muchos clientes lo manifiestan abiertamente, no pueden tener planes de movilidad propios: por su
pequefio tamafio, porque les distraeria de su propdsito, por su falta eficiencia... por ello consideran
muy adecuado “adquirir” la sostenibilidad que les genera un programa de renting de automocion, es
como si estuvieran externalizando esa necesidad, lo que no pueden hacer por si mismos lo pueden
hacer las compafifas de renting que si que estan estructuradas para ello: digitalizan los procesos,
introducen nuevas propulsiones, siguen los mantenimientos on time de los vehiculos, monitorizan la
siniestralidad, imparten formacion a usuarios, contribuyen al reciclado ...

Asi que en nuestra valoracidn, las operaciones de renting y, por tanto, la financiacién que pudieran
demandar las companias que otorgan estas operaciones, constituyen en si mismas lo que podriamos
denominar operaciones basicas de financiacion sostenible, cubriendo todos los ambitos de
sostenibilidad definidos actualmente:

- Mejora medioambiental, por sus inversiones en nuevos activos, los mas adecuados para la
disminucion de la emisiones de CO?2, asi como por la incorporacion de servicios que favorecen
las necesidades de los clientes y que garantizan el dptimo estado de los bienes en uso,
planificando su “circularidad” al llegar al final de su ciclo de vida apto para un uso intenso.

- Progreso social, por llegar a adaptarse a la generalidad de los clientes, estructurando las
operaciones para que sean adecuadas a la tipologia de cada uno de ellos, tanto en condiciones
como en plazos y servicios incorporados.

- Democratizacidn en el uso de los activos y su gobernanza, facilitando con sus capacidades que
los activos lleguen y sean accesibles a todos los segmentos de clientes, con independencia de
la ubicacién geogréfica, incluyendo los mas desfavorecidos. La AER ha informado en
diferentes ocasiones sobre el denominado leasing o renting social, una solucién implantada

en Francia y con resultados muy favorables entre las capas socialmente mas desfavorecidas.
La autoridades europeas recomiendan activamente a cada pais la adopciéon de medidas en
esta materia para neutralizar los efectos de la pobreza social (Recomendacion (UE) 2025/1021

de la Comision, de 22 de mayo de 2025 - considerando 13). Adicionalmente, las compafiias

cuentan con los elementos esenciales para la monitorizacidn, estandarizacién y la escucha
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operativa para canalizar el feed-back de sus clientes, potenciando su capacidad de influencia
sobre la gestidn recibida.

Por todo lo anterior, se considera que las operaciones de renting de automocion deberian ser
consideradas en si mismas como operaciones sostenibles, lo mismo que la financiacion demandada
por sus companias en el impulso de su actividad.
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