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Propuesta de Marco para la Acción:
Elementos orientativos para la acción futura

Ámbito de mejora Propuestas exploratorias Clúster sectorial

Normativa de 
productos 
sostenibles  

a. Clarificar la normativa SFDR y la Taxonomía EU.
b. Establecer criterios comunes para la categorización de produc-
tos financieros sostenibles.
c. Unificar criterios de clasificación y métricas de impacto.
d. Clarificar la aplicación del marco MIFID II.
e. Desarrollar el concepto de “transición” en línea con estándares 
internacionales (como SBTi), facilitando la financiación sostenible 
en sectores complejos.
f. Analizar el nuevo Reglamento Europeo sobre 
Certificación de Eliminaciones de Carbono (CRCF) como marco de 
referencia para armonizar la certificación de 
absorciones de carbono y facilitar su integración en 
instrumentos de mercado.

Multisectorial

Multisectorial

1

Transparencia y 
reporte ESG

a. Analizar el impulso de una posible agencia europea de rating 
ESG. 
b. Avanzar hacia marcos comunes de reporte y verificación.
c. Explorar vías para simplificar y homogeneizar 
indicadores de reporte. 

2

3 Incentivos y 
trámites 
administrativos

a. Estudiar mecanismos para incentivar ayudas ex ante.
b. Identificar oportunidades para simplificar trámites y reducir 
plazos. 
c. Explorar formas de facilitar el acceso y reporte de los incentivos 
públicos.

Multisectorial

Rehabilitación 
urbana y 
edificación

4 a. Promoción del suelo como infraestructura social 
mediante planificación territorial.
b. Impulso de fórmulas innovadoras como la 
redensificación urbana o captura del valor del suelo 
mediante marcos normativos adecuados.
c. Fomentar la armonización del agente rehabilitador entre CCAA.

Edificación

Transición 
industrial

5 a. Avanzar en el diseño de una Hoja de Ruta para la 
Descarbonización Industrial.
b. Medidas de apoyo para impulsar el despliegue de redes de 
transporte y almacenamiento.
c. Fomentar el reciclaje de residuos a través de incentivos públicos.

Industria

Movilidad 
sostenible

a. Impulsar la tramitación de la Ley de Movilidad 
Sostenible.
b. Apoyar a las ciudades en la implementación de ZBEs.
c. Valorar la creación de un organismo de impulso de 
transporte sostenible y sus infraestructuras.
d. Desarrollar un mapa de potencia de red nacional para la plani-
ficación de los puntos de recarga.
e. Explorar modelos de licitaciones públicas ligadas con la Direc-
tiva AFIR.

Transporte6

Palanca 1  —  Mejoras regulatorias y administrativas

Este eje recoge áreas donde se han identificado posibles líneas de mejora normativa, administrativa y de 
coordinación, que podrían contribuir al impulso de las finanzas sostenibles. Estas propuestas están orientadas 
a facilitar la implementación, reducir barreras y mejorar la coherencia del marco existente y deberán ser 
analizadas en el marco de colaboración público-privada, teniendo en cuenta su viabilidad y oportunidad.
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Gestión hídrica y 
adaptación

7 a. Facilitar el acceso a financiación sostenible para 
empresas públicas de gestión de agua, revisando marcos de 
contratación.
b. Valorar la creación de un Observatorio Nacional de Agua para 
seguimiento y evaluación de las políticas públicas y de la gestión 
del ciclo urbano del agua.
c. Precisar el alcance y la contribución del sector privado en el 
marco de la gestión pública del agua. 
d. Estudiar el diseño de un sello “water positive” en 
proyectos de mejora de la gestión de recursos hídricos.
e. Promover la armonización de políticas e indicadores en el ciclo 
de urbano del agua.

Adaptación, Agua 
y Agricultura

Ámbito de mejora Propuestas exploratorias Clúster sectorial

Acceso a 
instrumentos 
financieros 
europeos 

a. Reforzar el posicionamiento de España en el diseño de nuevos 
instrumentos del MFP. 
b. Crear un repositorio dinámico de instrumentos 
financieros europeos y sus canales de acceso.
c. Potenciar la difusión de oportunidades de participación. 
d. Fortalecer la interlocución de entidades nacionales ante la 
Comisión Europea.

Multisectorial8

9 Fondos 
Sostenibles y 
Fondos de
Impacto

a. Estudiar el impulso de fondos de fondos y vehículos comparti-
dos para alcanzar economías de escala.
b. Diseñar programa de apoyo a gestores emergentes y fondos 
climáticos de nueva creación .
c. Impulsar vehículos de inversión de impacto y FESEs españoles.

Multisectorial

Financiación 
pública verde

10 a. Evaluar la viabilidad de una institución nacional que 
centralice instrumentos de financiación sostenible 
(i.e banco verde).
b. Analizar la posible creación de un Fondo Nacional de Inversión 
Sostenible con esquemas blended finance.
c. Promover la financiación verde local, como presupuestos o 
bonos verdes municipales.

a. Impulsar programas sectoriales de asistencia técnica para via-
bilizar proyectos sostenibles.
b. Explorar la creación de una Academia de Finanzas 
Sostenibles enfocada en administraciones locales.
c. Desarrollar guías y benchmarks para la evaluación de proyectos 
sostenibles.

a. Desarrollar agregadores de proyectos sostenibles que faciliten 
el acceso a financiación institucional.
b. Diseñar metodologías de homologación de activos 
según riesgo, retorno y sostenibilidad.
c. Promover mecanismos de titulización verde sobre activos sos-
tenibles.

Capacidades 
técnicas y 
asistencia para 
el desarrollo de 
proyectos

11

Escalado y 
estructuración 
de la financiación 
sostenible

12

Multisectorial

Multisectorial

Multisectorial

Palanca 2  —  Innovación financiera y colaboración público-privada

Esta palanca identifica posibles líneas de actuación para fortalecer la oferta financiera sostenible, fomentar la 
innovación en instrumentos y productos, y ampliar la colaboración público-privada. Las propuestas incluidas 
han surgido en las distintas fases del proceso y deben entenderse como oportunidades a explorar 
colectivamente por los distintos actores del ecosistema.
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a. Explorar el desarrollo de sandboxes para validar 
productos innovadores (por ejemplo: modelo PACE, 
créditos de biodiversidad, e-credits, créditos de carbono recono-
cidos en la legislación europea, mecanismo de capacidad para 
tecnologías limpias, fondos 90/10, títulos asociativos y contratos 
de impacto social).
b. Reforzar y escalar instrumentos ya existentes como 
garantías, CAEs, contratos de servicios energéticos.

Innovación de 
productos 
financieros

13 Multisectorial

a. Diseñar estrategias para movilizar el ahorro minorista hacia 
productos de invesión sostenibles dentro de los controles pruden-
ciales de la CNMV y de manera que se informe adecuadamente de 
las características de la inversión y los riesgos que se asumen.
b. Promover plataformas de financiación participativas para proyec-
tos sostenibles.
c. Explorar incentivos ligados a sellos como el “Finance Europe” 
para canalizar inversión ciudadana. 
d. Facilitar la participación del pequeño inversor en 
iniciativas locales.

a. Profundizar en el análisis de materialidad de los riesgos finan-
cieros relacionados con la naturaleza para España. 
b. Impulsar la asistencia técnica para el desarrollo de
modelos de negocios de soluciones basadas en la 
naturaleza.
c. Valorar el despliegue de un mercado centralizado de créditos 
de carbono y de créditos de biodiversidad.

Participación del 
inversor minorista

Riesgos climáticos 
y valorización de 
capital natural

14

15

Multisectorial

Adaptación, 
agricultura y 
agua

Capacitación y 
empoderamiento 
de usuarios 
financieros 

a. Promover iniciativas de formación en finanzas 
sostenibles para gestores, redes comerciales y 
mediadores de seguros.
b. Mejorar la comprensión de productos sostenibles por parte del 
cliente retail.
c. Promoción de informes sencillos sobre impacto y 
rendimiento de inversiones sostenibles.

Multisectorial16

17 Asistencia técnica 
a PYMEs

a. Facilitar servicios de asesoría para identificar vías de financia-
ción de proyectos sostenibles.
b. Desarrollar de herramientas de autodiagnóstico.
c. Explorar una Ventanilla Única de Financiación Sostenible para 
PYMEs.
d. Sistematizar y difundir buenas prácticas empresariales en 
sostenibilidad.

Multisectorial

Concienciación 
ciudadana sobre 
rehabilitación y 
eficiencia

18 a. Impulsar campañas sobre beneficios de la rehabilitación y efi-
ciencia, así como catálogo de tecnologías y recursos de financia-
ción disponibles.
b. Desarrollar materiales de comunicación específicos para comu-
nidades energéticas.
c. Aplicar estrategias de información localizadas a escala barrio. 

Edificación

Palanca 3  —  Incentivar la demanda

Esta palanca propone líneas de actuación orientadas a fortalecer la demanda de productos financieros 
sostenibles, empoderar a los distintos perfiles de usuarios, y generar entornos habilitantes desde la demanda 
pública y privada. Las siguientes propuestas deben entenderse como oportunidades para fomentar un 
ecosistema más inclusivo, activo y capacitado en torno a la sostenibilidad.

Ámbito de mejora Propuestas exploratorias Clúster sectorial
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a. Evaluar programa de Leasing Social o fórmulas de 
acceso asequible a vehículos eléctricos.
b. Analizar mecanismos de estímulo regulado de la 
demanda de hidrógeno y su tecnología asociada.
c. Promover prácticas de agricultura regenerativa a través de 
herramientas como la contratación pública.

a. Explorar el desarrollo de un programa nacional de 
compra pública estratégica, y en especial la ecológica e innovado-
ra, aplicada a tecnologías sostenibles emergentes.
b. Diseñar herramientas y guías para favorecer procesos de licita-
ción con criterios ambientales.
c. Promover la incorporación de objetivos de sostenibilidad en las 
adquisiciones del sector público.

Estímulos para 
el consumo 
sostenible

19

Contratación 
pública verde

20

Multisectorial

Industria y 
Energías Limpias

Reconocimiento 
de PYME 
sostenible

a. Exploración de un mecanismo de identificación voluntaria (por 
ejemplo, un “sello PYME sostenible”) que facilite el acceso a 
financiación alineada con criterios de sostenibilidad.
b. Desarrollo de guías de prevención de riesgos que facilite el 
acceso a aseguramiento verde.
c. Elaboración de materiales formativos como guías sectoriales 
sobre tecnologías verdes.
d. Promoción del uso del estándar VSME de EFRAG para PYMEs, 
para homogeneizar la divulgación de datos de sostenibilidad y 
facilitar la comparabilidad para inversores y financiadores.

Multisectorial21

22 Transición 
sostenible de 
cadenas de 
valor

a. Análisis de oportunidades de transición sostenible en la cadena 
de valor.
b. Promoción de plataformas intersectoriales para escalar solucio-
nes público-privadas.
c. Análisis del potencial de resiliencia climática de las 
cadenas de suministro y necesidades de financiación.

Multisectorial

Fomento del 
empleo 
vinculado a la 
transición verde

23 a. Impulso de programas de Formación Profesional Dual específi-
ca en empleos verdes.
b. Colaboración con sectores productivos para anticipar necesida-
des formativas emergentes.

a. Identificación de las necesidades financieras e industriales para 
el impulso de la construcción industrializada.

Avance hacia 
una construcción 
industrializada y 
sostenible

24 Edificación

Multisectorial

Palanca 4  —   Fortalecimiento de una capacidad productiva sostenible

Esta palanca agrupa propuestas orientadas a fortalecer la base productiva nacional, impulsando la innovación 
empresarial, la transformación industrial y el desarrollo de capacidades en sectores clave. Las líneas de acción 
buscan identificar buenas prácticas, generar herramientas comunes y facilitar entornos habilitadores para una 
transición económica sostenible y competitiva.

Ámbito de mejora Propuestas exploratorias Clúster sectorial
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Esta palanca recoge iniciativas orientadas a reforzar la gobernanza del GT4, facilitar la colaboración entre ac-
tores públicos y privados, y mejorar la disponibilidad y accesibilidad de datos e información sobre la inversión 
sostenible en España. Su propósito es crear herramientas comunes de seguimiento, evaluación y coordinación 
multiactor que contribuyan al desarrollo eficaz del ecosistema de finanzas sostenibles.

Palanca Transversal. Coordinación y Transparencia

Propuestas Líneas de acción Clúster sectorial

Gobernanza e 
implementación 
del GT4

a. Plataforma digital de acceso común con documentos y entre-
gables.
b. Desarrollo de un plan de acción 2025-2027.
c. Asignación de líderes por línea de trabajo y diseño de focus 
groups.

n/a25

26

27

28

Coordinación con 
otras iniciativas 
multiactor

Desarrollo de 
un dashboard 
nacional de datos 
inversión 
sostenible en 
España

Estudio de 
mercado sobre 
la demanda de 
productos 
financieros 
sostenibles en 
España

a. Coordinación con líneas de actuación de los PERTEs
b. Identificación de sinergias con la Plataforma Nacional de la 
Coalición Europea para la Financiación de la Eficiencia Energética 
del MITERD.
c. Colaboración con el Proyecto ARCE 2050 del MIVAU.
d. Coordinación con los grupos de trabajo del PNACC para refor-
zar la acción climática desde la inversión privada.
e. Inclusión de las necesidades y capacidades de los gobiernos 
locales a través de la FEMP.
f. Coordinación estrecha con el resto de GTs del Consejo de Fi-
nanzas Sostenibles. 
g. Alineación con iniciativas europeas como la Plataforma EU 
de Finanzas Sostenibles o el Financial Centers for Sustainability 
(FC4S) de Naciones Unidas.

a. Ejercicio de estimación inversión sostenible en España y facilitar 
la financiación orientada a la consecución de los objetivos del 
PNIEC por cluster y subsector.
b. Colaboración público-privada para la recopilación y normaliza-
ción de datos.
c. Diseño e implementación del dashboard.

a. Identificar barreras de adopción en distintos segmentos (retail, 
pymes, sectores).
b. Realizar encuestas y focus groups con usuarios finales.
c. Mapear canales actuales de distribución de productos sosteni-
bles.
d. Incluir resultados para la estrategia de diseño de productos y 
campañas de comunicación.

Multisectorial

Multisectorial

Multisectorial


